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Resumen

El proyecto Andes Resilientes desarrolla estudios en el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador
y Pert, enfocados en caracterizar la vulnerabilidad y riesgo climatico de productores de la
Agricultura Familiar Andina (AFA), asi como las implicancias para politicas que fortalezcan su
resiliencia. En Bolivia, este estudio fue realizado por PROSUCO y sus alcances involucran el
analisis de indicadores y variables sociales, ambientales y econémicas que caractericen de forma
parficular a la agricultura familiar andina, bajo la hipdtesis de que la misma requiere de paoliticas
y acciones diferenciadas para fortalecer sus capacidades y resiliencia integral, principalmente
anfe las amenazas climaticas exacerbadas por el cambio climatico.

El estudio analiza indicadores y variables en funcion de informacién secundaria disponible
y representativa de los territorios municipales (259) y comunales (15.213) de la regién
andina, para realizar a) un diagnodstico y caracterizacién de las tipologias de la agricultura
familiar andina a nivel comunidad y de sus vulnerabilidades socicecondmicas, ambientales
y productivas, b) un andlisis de los riesgos climaticos actuales y fufuros, c) la adaptacién
de la metodologia ND-GAIN de Notre Dame para caracterizar, por un lado, el nivel de la
vulnerabilidad municipal infegral a partir del andlisis de las vulnerabilidades de seis sectores
estratégicos (alimentos, agua, salud, ecosistemas, habitat humano e infraestructura),
identificando municipios con baja o alta vulnerabilidad al cambio climatico, y por otro lado, la
caracterizacion y nivel de capacidad de preparacién municipal basada en tres componentes
(econdmica, de gobernanza y social), identificando municipios con diferentes niveles de
preparacion, d) la construccién de una matriz de capacidad de adaptacién municipal para 259
municipios y la identificacién de aquellos municipios que concentran una alta vulnerabilidad
y baja capacidad de preparacién municipal, requiriendo una atencion prioritaria para mejorar
su capacidad de adaptacion al cambio climatico y, e) las orientaciones de lineamientos de
politicas especificas para los niveles municipales y nacional, con base en los hallazgos del
estudio.

Finalmente, los resultados del esftudio estdn sintetizados en una plataforma web, con el
propésito de constituirse en una herramienta de monitoreo que permifa visualizar en el
fiempo, cémo se configura la reduccion de vulnerabilidades y mejora de las capacidades de
preparacion municipal. En este sentido, el estudio es una linea base que puede actualizarse
permanentemente a partir de los datos provenientes de censos y otras fuentes sectoriales. La
informacion generada puede ser consultada por diferentes actores, principalmente municipios
de la regién andina, para planificar acciones e inversiones propias y concurrentes, y frabajar
con su poblacion en la adaptacion y resiliencia de la AFA.

Puede acceder a la plataforma web: indice de Capacidad de Adaptacidn Municipal-ICAM:
https://erick-7-sitio-3-1-1-ccrp.hub.arcgis.com/






Presentacion

El planeta Tierra enfrenta ya los efectos del cambio climatico, situacion que esta obligando a
los paises a construir visiones de desarrollo integral y adaptativo para contrarrestar y ser mas
resilientes a sus consecuencias.

En las Ultimas décadas, Bolivia perdio hasta el 50% de sus glaciares. Los cambios en los
patrones de temperatura, precipitaciones y heladas, sumados a la pérdida de fuentes de
agua y las temporadas de sequia cada vez mas fuertes, exponen los impactos negativos del
cambio climatico a niveles saociales, culturales y econdmicos, afectando los medios de vida y
la actividad productiva, sobre todo de las poblaciones rurales de pequefios productores de la
agricultura familiar.

En el documento que Bolivia entregd a la COP21 en Paris, se advierte que para el 2030, el
27% del territorio nacional podria estar afectado por una sequia persistente y el 24% por
inundaciones altamente recurrentes. De esta manera, el cambio climatico se ha convertido
en un gran desafio para el futuro y su atencién es prioritaria para garantizar la seguridad
alimentaria del pais.

El mensaje de la estrategia global de la cooperacién suiza establece que uno de los pilares
fundamentales para la reduccion de la pobreza hace referencia a la necesidad de abordar
el cambio climatico y sus efectos adversos, asi como de promover el manejo de manera
sostenible los recursos naturales y el medioambiente. Estos temas estratégicos son parte de
las programas regionales y bilaterales de cooperacion.

En este marco, el proyecto Andes Resilientes al Cambio Climatico de la Cooperacién Suiza para
el Desarrollo - COSUDE, implementado por el consorcio HELVETAS Swiss Intercooperation-
Fundacion Avina, con el apoyo de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APTM),
presenta el estudio de caracterizacion: “Vulnerabilidad de agricultores y riesgo climatico en la
region andina de Bolivia”.

Este estudio analiza indicadores y variables de informacién secundaria disponible y
representativa de 259 ferritorios municipales y 15.213 comunales de la regién andina de
Bolivia, medianfe la cual caracteriza la vulnerabilidad integral de seis sectores (alimentaos,
agua, salud, ecosistemas, habitat humano e infraestructura) a nivel municipal e inherentes
a la Agricultura Familiar Andina (AFA). Los resultados obtfenidos, permitiran ampliar el
estudio para fodos los municipios del pais y su visualizacién en una plataforma virtual a ser
alojada en el Sistema Plurinacional de Informacion y Monitoreo Integral de la Madre Tierra y
Cambio Climatico -MTCC de la APMT. Los datos permitiran situar a los municipios del pais en
cuadrantes segun su nivel de vulnerabilidad y capacidad de preparacian.

El estudio brinda informacidn a nivel municipal respecto a los sectores que requieren, por un
lado, reducir sus vulnerabilidades y, por ofro lado, mejorar y fortalecer sus capacidades de
preparacion a favor de la AFA. Esta informacion es vital para disefar programas y proyectos
enfocados a la adaptacidon al cambio climatico, promoviendo la resiliencia climatica en las
zonas que se encuentren en mayor riesgo climatico.

La Cooperacién Suiza espera gue este estudio, en manos de los organismos nacionales, pueda
ser de utilidad y ampliado para asegurar la resiliencia de las comunidades mas vulnerables.

Edita Vokral Angélica Ponce
Embajadora de Suiza en Bolivia Directora Ejecutiva de la APMT









11 Contexto del proyecto Andes Resilientes

El proyecto regional Andes Resilientes al Cambio Climatico de |a Cooperacién Suiza para el
Desarrollo - COSUDE, es implementado por el consorcio HELVETAS Swiss Intercooperation y
la Fundacion AVINA. Su objetivo es apoyar a las poblaciones rurales en situacion de pobreza y
vulnerables al cambio climatico que viven en ecosistemas andinos de Bolivia, Ecuador y Peru
a incrementar su capacidad de adaptacién, logrando mejoras en su seguridad alimentaria e
hidrica.

El proposito de esta primera fase, es fortalecer las capacidades de acfores publicos y privados
en la provision de servicios orientados a mejorar la resiliencia y la adaptacion al cambio
climatico de las poblaciones, alcanzando los siguientes resultados:

» Politicas nacionales y subnacionales de adaptacién al cambio climatico (ACC) fortalecidas
y/o implementadas en favor de las poblaciones rurales andinas en situacion de pobreza y
vulnerabilidad al cambio climatico.

* Buenas practicas de Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) que fortalecen la seguridad
alimentaria e hidrica de mujeres y hombres rurales andinos en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, son escaladas mediante programas nacionales.

* Paises socios miden e informan los progresos en la ACC de las poblaciones rurales
andinas en situacién de pobreza y vulnerabilidad, mediante monitoreos y evaluaciones en
concordancia con los sistemas estadisticos nacionales, que permiten reportes transparentes
y verificar la eficacia de las politicas y medidas de adaptacion implementadas.

* Aprendizaje regional andino sobre la ACC se comparte en plataformas y espacios de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), y otros

programas relevantes.

En este marco, Andes Resilientes elabord el presente estudio de caracterizacion de la
vulnerabilidad y riesgo climatico de los productores de la AFA en condiciones de pobreza y de
sus medios de vida. Los objetivos son los siguientes:

1. Identificar, mapear y caracterizar las principales amenazas climaticas que afectan e
impactan sobre los medios de vida de agricultores de la region andina de Balivia en situacién
de pobreza.

2. Elaborarundiagndéstico gue caracterice la vulnerabilidad y riesgo climatico de los productores
de la AFA en pobreza y de sus medios de vida, estableciendo una tipologia, su localizacion y
dimensionamiento en el territorio andino de Bolivia, considerando los aspectos: ambiental,
de poblacion y pobreza, econémico-productiva, seguridad alimentaria y seguridad hidrica,



gobernanza social e institucional, e infraestructura y servicios.

3. Identificar las capacidades de los productores de la AFA que puedan ser potenciadas para
reducir sus vulnerabilidades e incrementar su resiliencia e identificar sus necesidades para
adaptar sus medios de vida a condiciones de un clima cambiante.

4. Realizar un analisis de las implicancias de los hallazgos del estudio para la mejora de las
politicas climatficas y sectoriales agropecuarias e hidricas, y de reduccién de pobreza en
atencion a las necesidades de estas poblaciones.

El area del estudio se circunscribe a la region andina de Bolivia, que ocupa cuatro zonas
biogeograficas que, administrativamente, corresponde a 259 de los 341 municipios del pais.

1.2 Marco conceptfual

1.2.1 La Agricultura Familiar (AF)

A nivel global, la Agricultura Familiar (AF) es definida por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion (FAO) como “un modo de produccion agricola, forestal,
pesquera, ganadera y agricola que se administra y opera por una familia y que depende
predominantemente de la mano de obra familiar, incluidos hombres y mujeres”. Un estudio
de la FAO (2014) amplia la definicion de la AF como “una forma de organizar la agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca, acuicultura y pastoreo, que es administrada y operada por
una familia y, sobre todo, que depende preponderantemente del trabajo familiar, tanto
de mujeres como de hombres. La familia y la granja estan vinculados, co-evolucionan y
combinan funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales” y establece que la
AF tiene cuafro caracteristicas principales: a) la predominancia del trabajo familiar en las
explotaciones agricolas, b) la gestién (o administracion) de la unidad econdmica ligada a la
familia (generalmente a cargo del jefe/jefa del hogar), c) el tamafo de |a explotacién agricola
es determinante para su clasificacién, y d) la procedencia de los medios de subsistencia de la
familia (o ingresos) de la propia unidad productiva.

Estudios similares también refuerzan estas caracteristicas (Censo Agropecuario, 2011). A partir
de la declaracion del Afio Internacional de la Agricultura Familiar (2014), se han ampliado las
normativas y politicas a favor de la AF en la region andina por su importancia en la produccion
y abastecimientos de alimentos para la poblacién, en la gestion sostenible de la base
productiva (suelo, agua, agrobiodiversidad) basada en saberes y haceres que dialogan con el
medio ambiente, la cultura local y la generacion de empleo e ingresos.



1.2.2 La Agricultura Familiar en Bolivia

Bolivia, a diferencia de los paises vecinos, se caracteriza por una poblacion importante de
pueblos indigenas. La Constfifucién Politica del Estado' reconoce 36 naciones y pueblos
indigena originario campesinos, siendo dos los que se distinguen por su amplia mayoria
poblacional® los aymaras y los quechuas. Ambos pueblos estan asentados en la regién del
altiplano y la regidon de los Valles del pais, mientras que los otros 34 pueblos indigenas se
encuentran en las regiones del Altiplano, Yungas, Amazonia, Chaco y Llanos?.

En correspondencia a las raices socioculturales andinas, los debates de las aorganizaciones
locales sobre AF estan vinculados a la dimension comunitaria, reforzada por los cambios
sociopoliticos que han permitido la implementacién y vigencia de un “Modelo econdmico social
comunitario productivo”. La Agricultura Familiar Comunitaria y Sustentable es parte de las
orientaciones del modelo por su vinculacion sociocultural de éste a la Madre Tierra.

El actual marco normativo reconoce a las Organizaciones Econdmicas Campesinas (OECA) y a
las Organizaciones Econémicas Comunitarias (OECOM) como actores de base de la Agricultura
Familiar Sustentable, cuyo proposito es vincular la produccion de diferentes pisos ecoldgicos al
mercado. En este contexto, normativas y politicas han venido conceptualizando y definiendo la
AF de las siguientes formas:

» Plan del Sector Desarrollo Agropecuario 2014 - 2018 “Hacia el 2025” del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), define ala Agricultura Familiar Sustentable como “aquella
produccion caracterizada por la relacion del trabajo familiar y los recursos productivos
disponibles como estrategia que diversifica la produccién en armaonia con la Madre Tierra,
para garantizar la soberania alimentaria de las futuras generaciones”.

» Ley N° 338“de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias (OECA) y de
Organizaciones Econdmicas Comunitarias (QECOM) para la Integracion de la Agricultura
Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria, define que la agricultura familiar sustentable
“es aqguella produccién caracterizada por la relacion del trabajo familiar y los recursos
productivos disponibles como estrategia que diversifica la produccion en armonia con la
Madre Tierra, para garantizar la soberania alimentaria de las futuras generaciones; promueve
el desarrollo productivo integral sustentable, y comprende las actividades productivas de las
OECA, las OECOM, y las familias productoras indigena originario campesinas, interculturales
y afro bolivianas organizadas en la agricultura familiar sustentable, con alta participacién
de los miembros de la familia en las etapas de recoleccion/manejo, produccién, acopio,
fransformacion, comercializacién y consumo o cualquiera de ellas, generando valor agregado
para cubrir las necesidades de autoconsumo, del mercado local, nacional e internacional”.

https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf
https://www.servindi.org/actualidad/91607
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Archivo:Pueblos_originarios_de_Bolivia.png
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https://www.probolivia.gob.bo/wp-content/uploads/2021/05/Ley_338_norma-19.pdf






= Decrefo Supremo N° 2167, que aprueba la Politica de Alimentacién y Nutricion (PAN),
define a la agricultura familiar comunitaria sustentable como “aquella que se caracteriza
por la relacién del frabajo familiar y los recursos productivos disponibles, como estrategia
gue diversifica la produccién en armonia con la madre fierra, para garantizar la soberania
alimentaria de las futuras generaciones”.

* Asociacién de QOrganizaciones de Productores Ecolégicos de Baolivia (AOPEB), por su
naturaleza organizacional define la AF como “la agricultura ecolégica familiar campesina es
una forma de vida que se caracteriza por utilizar principalmente mano de obra familiar; tiene
una marcada dependencia por los bienes y servicios que le provee el entorno natural y su
propio ecosistema; tfrabaja a una escala de produccion pequefia y altamente diversificada;
desarrolla tecnologias propias y adaptadas a su condicion ecolégica, social y cultural;
propicia justicia social y equidad. Esta inmersa en la dinamica de desarrollo econémico social
de su comunidad y region”.

Las conceptfualizaciones y definiciones muestran una multidimensionalidad basada
en aspectos sociales, culturales, ambientales, econdmicos y politicos, vinculados a la
heterogeneidad biofisica y sociocultural del pais.

1.2.3 Cambio climatico

De acuerdo al IPCC (2018)°% el cambio climatico es una variacion del estado del clima
identificable (p. ej., mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante periodos prolongados, generalmente
décadas o periodos mas largos. “El cambio climatico puede deberse a procesos infernos
naturales o a forzamientos externos, tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcanicas y cambios anfropdgenos persistentes de la composicion de la atmosfera o del uso
de la tierra”.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en
su arficulo 1, define el cambio climatico como el “cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmodsfera global
y gue se suma a la variabilidad natfural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”.

La comunidad cientifica y los paises vienen desarrollando escenarios climaticos (moderados y
pesimistas) a largo plazo (2050, 2070, 2100) para analizar las tendencias de las temperaturas
y precipitaciones, ya gue estas dos variables pueden modificar el ambiente y la vida en el
planeta a futuro. El cambio climatico es una amenaza en proceso y futura, cuyos potenciales
impactos pueden afectar la sostenibilidad y resiliencia de la AF en diferentes paises,

especificamente en Balivia.

5 Glosario IPCC (2018). https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/10/SR15_Glossary_spanish.pdf



Estudios globales establecen gue Bolivia es un pais vulnerable al cambio climatico. En 2014,
una evaluacion realizada por la Confederacion Andina de Fomento (CAF)® mediante el indice
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico’, calificd al pais en la categoria de riesgo “extremo”.
Esta calificacién esta relacionada al menor Producto Inferno Bruto (PIB) per capita de la
subregion y a la economia mas expuesta de toda Sur América en términos agricolas.

La Universidad de Notre Dame en el marco de su Programa de Adaptacion al Cambio Climatico,
ha generado el llamado indice de Adaptacion Global de Notre Dame (ND-GAIN)E, que evallia
anualmente, desde 1995 hasta el 2019 (segun disponibilidad de datos), por un lado, el nivel
de vulnerabilidad de seis sectores claves de un pais frente a las alteraciones climaticas y,
por otro, la capacidad de preparacién y adaptacion pais. Bolivia, desde 1995 hasta 2019, ha
mantenido un indice (entre 141 y 133) de alta vulnerabilidad y baja capacidad de preparacion
en relacion a paises vecinos como Perd, Ecuador, Brasil, Argentina y Chile que han reducido
sus vulnerabilidades sectoriales y mejorado sus capacidades de preparacién y adaptacion
durante el mismo periodo.

1.2.4 \Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es definida globalmente por la EIRD® como las “condiciones determinadas
por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales, que aumentan la
susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazas”. En Bolivia, la Ley N°602 de
Gestion de Riesgos, define vulnerabilidad como “la propension o susceptibilidad de las
comunidades, grupos, familias e individuos a sufrir dafios o pérdidas vinculadas a

las amenazas”.

Por otro lado, Wilches-Chaux (1993; 1998; 2007) plantea que las dimensiones de la
vulnerabilidad pueden ser: fisico-estructural, econdmica, ecolégico-ambiental, técnica, social,
politica, institucional, educativa, idecldgico-cultural y organizativa. Estas dimensiones serian
un “conjunto de factores interconectados y dependientes entre si que actian de manera
concatenada y simultanea a través de un proceso dindmico. Ese proceso se desarrolla
activamente en una suerte de causas y efectos en cadena, que pueden derivar en el blogueo o
incapacidad de una comunidad para responder adecuadamente antfe la presencia de un riesgo
determinado con implicancias de desastre”.

6 CAF. 2014. indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en la region de América Latina y el Caribe.

indice que que evalta el riesgo de exposicion al cambio climatico y a fendmenos extremos con respecto a la sensibilidad
humana actual a esa exposicién y a la capacidad del pais para adaptarse a los impactos potfenciales del cambio climatico.

8 University of Notre Dame Global Adaptation Initiative- ND GAIN: https://gain.nd.edu/our-work/country-index/
9 Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD): https://www.eird.org/gestion-del-riesgo/glosario.pdf
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1.2.5 Capacidad de preparacion

La capacidad de preparacion es entendida como la “disponibilidad para hacer un uso efectivo
de las inversiones -a nivel pais- para acciones de adaptacién gracias a un entorno empresarial
seguro y eficiente; la preparacion toma en cuenta tres componentes: la preparacién econdmica,
la preparacion de la gobernanza y la preparacién social”. (Universidad de Notre Dame). Estos
fres componentes evallan cuan preparado esta un pais (o un territorio) para afrontar los
impactos del cambio climatico frente a la situacién de vulnerabilidad existente.

10 https://gain.nd.edu/assets/254377/nd_gain_technical_document_2015.pdf
11 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary_ES.pdf



1.3 Metodologia

1.3.1 Gestion de datos

Para la gestion de datos a emplear y analizar en el estudio, se parte de las siguientes
cansideraciones:

« Marco normativo para la organizacion territorial. De acuerdo con la Constitucién Politica de
Estado (CPE), en su Articulo 269. I. Bolivia se organiza territarialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos. La Ley N°031 de
Autonomias y Descentralizacién marca las competencias exclusivas y concurrentes para
las Entidades Territoriales Auténomas (ETA) a nivel nacional, departamental, municipal
y territorios indigenas originario campesinos. En el nivel municipal estas competencias
implican planificar acciones e inversiones (propias y concurrentes) para el desarrollo integral
y resiliente de su poblacién, organizada en comunidades, y de acuerdo con las siguientes
areas:

Los Gohiernos Autdnomos Municipales (GAM) son responsables de la planificacién territorial
gue, con la aprobacién de la Ley N°777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (2016),
pasa de basarse en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) a los Planes Territoriales de

Desarrollo Integral (PTDI). Esta norma establece que los municipios deben construir planes
guinguenales, de forma conjunta con sus comunidades, para reducir la pobreza a fravés
de inversiones en servicios basicos, educacion salud y economia plural, contemplando el
enfoque de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico de las familias y los sistemas
productivos segln sus potencialidades. Para cumplir con este requerimiento, los municipios
deben contar con informacion acerca de sus vulnerabilidades, capacidades de preparacién
y necesidades de desarrollo integral. Su planificacién (PTDI) debe ser presenfada al nivel
nacional para gestionar recursos por transferencias y apalancamientos de financiamientos
gue posibiliten su implementacian.



El nivel municipal es la unidad territarial minima del Estado para planificar e invertir en

las comunidades.

= Datos accesibles y representativos. Para el presente estudio, se hace uso principal de

datos a nivel municipal y de comunidad, provenientes de fuentes de informacién oficiales,

disponibles y representativas, como el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2012

y del Censo Nacional Agropecuario de 2013, con base en los que se analizan variables de

vulnerabilidad social, fisica, productiva y econémica. Para las variables ambientales de

amenazas climaticas actuales y futuras, se usan datos e informacién del Ministerio de

Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), de

la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) y estudios desarrollados por entidades

privadas y de investigacion.

Censo Nacional
Agropecuario (2013)

Tipologia de AFA
N° de UPA agropecuarias.
Superficie de tierra dedicada
a la agropecuaria.
Tenencia de ganado vacuno.
22 Mano de obra.

Capacidad agricola
Infraestructura agricola.
Magquinaria y equipos agricolas.
Superficie agricola con riego.

Superficie agricola municipal.
Numero de cabezas de ganado
por municipio.

Paoblacion que realiza comercio en
actividades secundarias.

Censo Nacional de Poblacidn
y Vivienda (2012)

Sectores (MDRyT-MPD-
APMT-MMAUyA-Salud)

Amenazas climaticas actuales (2015) y
futuras (2020-2030) (MPD-MDRyT-APMT).

Demografia, pobreza, migracidn,
dependencia por edad, poblacién
econémicamente activa.

Infraestructura caminera- capacidad de

Cobertura de la poblacién con transporte (INFOSPIE-MPD).
servicios basicos: agua, saneamiento,
educacién, comunicacion. Afectaciones sector agropecuario y eventos

recurrentes 2010-2021 (UCR-MDRyT).

Tasa de alfabetizacion. ,_ "
Nifios inscritos en el registro civil < 5 afios. Indice de Contexto de Vulnerabilidad a la

Inseguridad Alimentaria 2022 (MDRyT).

Superficie asegurada 2013-2022
(INSA-MDRyT).

Presupuestos municipales 2017 (F. Jubileo).
Ingresos municipales
(Servicio Estatal de Autonomias).

Volumen extariado de aguas
superficiales (AAPS).

Fuentes de agua registradas para
riego 2021 (SENARI).

Encuesta de Demografia y Salud EDSA
2016 (Ministerio de Salud).

Capacidad de embalse de agua
2010 (MMAUYA-GIZ).

indice de Salud Municipal, Establecimientos
de salud, enfermedades asociadas al
cambio climatico (Sistema Nacional
de Informacidn en Salud-SNIS).

Tasa de deforestacion, pérdida de
biodiversidad (CI-SDSN).

Consumo electrcidad percapita -
Cobertura radio bases (SDSN).

Denuncias de acosos y violencia politica
(ACOBOL-GREGORIA APAZA).




La hipotesis para analizar las variables e indicadores identificados, es que algunos de estos
son determinanfes para reducir vulnerabilidades y mejorar las capacidades de respuesta
social, ambiental, econdmica y politica. Por lo tanto, durante el estudio, se responde a esta

suposicion mediante el analisis de informacion secundaria.

1.3.2 Escala del analisis de las vulnerabilidades y capacidades de preparacion

Los datos municipales son agregados de los daftos provenientes de la poblacion de las
comunidades (CNPV, 2012) y de las Unidades Productivas Agropecuarias (CNA, 2013).
Esta informacion es la base de los procesos de planificacién esfratégica y operativa de los
municipios para invertir en sus territorios en actividades agropecuarias y no agropecuarias, asi
como en la reduccion de sus vulnerabilidades sectoriales.

El estudio centfra el analisis de daftos a dos niveles: comunal y municipal. A nivel comunal se
centra en la tipologia de la AF (tierra destinada para actividad agropecuaria, tenencia de
ganado vacuno y mano de obra familiar) y sus principales caracteristicas. A nivel municipal
se analizan las vulnerabilidades de seis sectores segln su estado/situacién de exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptacion, junto con la sitfuacién/estado de su capacidad de
preparacion (econdmica, gobernanza y social).

FUENTES DE DATOS: FUENTES DE DATOS:
» Censo de Pablacion y Vivienda « INE
« Censo Nacional Agropecuario . - - * INFO-SPIE/MPD
: T : . *SIE
. = A +SNIS
NIVEL DE INFORMACION: . . S ; « MMAYA
« Datos por persona j : : / - * MDRyT
+ Datos por familia = N v ] : -0DS
« Datos por Unidad Productiva . 4 . } : « Otros
Agropecuaria (UPA) - =% B
* Tipologia de agricultura familiar
TIPO DE INFORMACION:
« indicadores sectoriales

INDICADORES . " ; : * Registros sectoriales
POR COMUNIDAD " N (educacion y salud)

» Informacién de gestién municipal

INDICADORES MUNICIPALES:

Agregacion de datos e

indicadores por comunidad INDICADORES MUNICIPALES:
para la construccion de Indicadores municipales 7
indicadores municipales sectoriales

CAPACIDAD DE

VULNERABILIDAD 2
PREPARACION

Conocer la situacién de vulnerabilidad y capacidad de preparacion municipal permitird, por
un lado, focalizar municipios que se encuentran en una situacion critica de baja capacidad
de adaptacién frente a ofros con mejores capacidades y, por otro, identificar las brechas
de vulnerabilidades sectariales (alimentos, salud, agua, habitat humano, ecosistemas e
infraestructura) y capacidades especificas donde se requiere invertir. Con este analisis se
busca mejorar la capacidad de focalizacién de programas y proyectos.
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Haciendo un acercamiento al territorio municipal, fambién se identificaran las caracteristicas
sociales, econdmicas, productivas y de seguridad alimentaria de las comunidades. Es decir que,
los municipios podrian focalizar con mayor precision las acciones diferenciadas para atender las
necesidades de desarrollo infegral de sus comunidades. Las mas de 15 mil comunidades que son
parte de los 259 municipios analizados son comunidades de agricultura familiar que desarrollan
actividades agropecuarias y no agropecuarias para su seguridad alimentaria y generacion de
ingresos, dependiendo de la cantidad de activos con los que cuentan (naturales, fisicos, sociales,
financieros, humano). Por tanto, el desarrollo integral, sostenible y resiliente de las comunidades
esta en funcién de sus caracteristicas socioeconémicas y capacidades, y a su vez, de las paliticas,
recursos y capacidades (econémica, de gobernanza y social) de sus gobiernos municipales.

1.3.3 Adaptacion metodolégica para evaluar vulnerabilidades y capacidad
de preparacién

Estudios globales liderados por entidades de investigacién'® y cooperacion (CAF, BID) cuentan
con propuestas para analizar la vulnerabilidad al cambio climatico a nivel global y pais, entfre
ellos: el indice de Vulnerabilidad de D. Wheeler®, el indice Global de Riesgo Climatico™, el
indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico-IVCC™, Vulnerabilidad Poblacional al Riesgo de
Desastres en Bolivia®® y el indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ND-GAIN)"”. De esta

manera, se establece que las metodologias revisadas:

« Proponen analizar las vulnerabilidades a partir de indices compuestos o integrales.

»  Emplean datos e informacién disponible generada por ferceros y aplicable a todas las
unidades territariales (region, pais).

« Fuerondisefiadas para orientar politicas e inversiones, y también posibilidades de monitoreo
de cambios en las vulnerabilidades y las capacidades de adaptacion y preparacién.

«  Emplean un nivel de dificultad vinculado al analisis de los escenarios climaticos.

« Coinciden en que se debe evaluar variables e indicadores relacionados con la exposicign,
sensibilidad, capacidad de adaptacion y capacidad de preparacion.

Sobre esta sintesis de elementos claves y considerando que se requiere evaluar con informacién
secundaria disponible y representativa, la vulnerabilidad de la AFA respecto a aspectos
ambientales, poblacionales, econémicos productivos, de seguridad alimentaria y seguridad
hidrica, gobernanza social e institucional, infraestructura y servicios, ademas de una dimensién

12 Universidad de Notre Dame Programa Adaptacion al Cambio Climatico.

13 Wheeler, D. (2011). Quantifying vulnerability to climate change: implications for adaptation assistance.CGD Working Paper
240. Washington, D.C.: Center for Global Development. http://www.cgdev.org/content/publications/detail/1424759

14 https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/publication/20432.pdf
15 CAF. 2014. indice de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en la region de América Latina y el Caribe:
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/517/caf-indice-vulnerabilidad-cambio-climatico.pdf

16 https://www.udape.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=195:vulnerabilidad-poblacional-al-riesgo-de-
desastres-enbolivia&catid=39&Itemid=64# :~text=E|%20estudio%20%E2%80%9CVulnerabilidad%20Poblacional%20
al,variables%20determinantes%20de%20la%2 Ovulnerabilidad.

17 https://gain.nd.edu/our-work/country-index/
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territorial que considera los 259 municipios identificados, se ha identificado que la metodologia
del ND-GAIN es la mas viable para ser adaptada al presente estudio. Asimismo, permite evaluar
las vulnerabilidades y capacidad de preparacién a nivel municipal frente a los potenciales
impactos del cambio climatico en los 6 sectores considerados claves para el analisis, a partir de
informacién oficial disponible de indices integrados, permite monitorear regularmente el avance
a nivel municipal acerca de la reduccién de vulnerabilidades y la mejora de las capacidades de
adaptacion y preparacion de la AFA.

La metodologia ND-GAIN considera los siguientes aspectos y pasos:

= Todos los datos deben ser normalizados en escalas de 0 a 1 (cuando se desea escalar en
indice) o de 0 a 100 (cuando se desea expresar en forma de porcentaje).

= La normalizacién de los datos se realiza con base en la ponderacion de cada variable, en
funcion de sus valores maximaos y minimos.

* Se direcciona el indice en funcion del significado e infterpretacion de cada variable,
ponderando el valor mas alto como mas vulnerable o mejor capacidad de adaptacian.

* La normalizacion para la capacidad de preparacién estd en funcién de las condiciones
Optimas para contrarrestar las condiciones de vulnerabilidad, cuando el valor es mas cercano
a1, la capacidad de preparacién es mayor.

» Los resultados generardn: un indice de vulnerabilidad de O a 1y un indice de capacidad
de preparacion de O a 1, formando una matriz de capacidad de adaptacion para ubicar la
situacion de los paises (municipios en el caso del estudio) en uno de los cuatro cuadrantes
(Figura1).

Figura 1. Cuadrantes de la Matriz de Adaptacién

Tienen grandes
desafios
pero estan
adoptando
soluciones

Mayores
desafios
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Bien
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desafios
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Fuente: Documento Técnico: https://gain.nd.edu/our-work/country-index/



« Una vez calculados los dos indices (vulnerabilidad integral y capacidad de preparacidn) se
procede a calcular el score del ND-GAIN para ubicar la posicion pais, en un ranking con la
siguiente formula:

Para el presente estudio se homologa y adapta la bateria de indicadores propuestos para
analizar las vulnerabilidades sectoriales como: la capacidad de preparacién para los 259
municipios de la regién andina, bajo las siguientes consideraciones:

27

La bateria de indicadores y la metodologia fueron sometidas a una retroalimentacion con
expertos sectoriales del MDRyT, MMAUYA, APMT, Servicio Nacional de Riego (SENARI),
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento (AAPS), Programa
Mundial de Alimenfos (PMA), Facultad de Agronomia e Instifuto de Ingenieria Sanitaria
y Ambiental de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP), Canservacion Internacional (Cl), mediante talleres desarrollados entre el
26y 29 de abril de 2022, habiéndose ratificado y completado algunos indicadores.
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21 Delimitacion de la region andina
boliviana

Para Andes Resilientes la delimitacion de la regién andina boliviana se basa en la clasificacién
por provincias bhiogeograficas de Navarro y Ferreira (2012), que se ajusta para estudios
de biodiversidad y pisos ecoldgicos (mapa 1). No obstante, para propdésitos de analisis de
la Agricultura Familiar Andina (AFA) respecto de sus dimensiones sociales, productivas,
econdmicas y politicas se requiere aplicar otro tipo de clasificacién complementaria basada
en la delimitacion sectorial: grandes regiones y zonas agroproductivas del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierrra (MDRyYT) y politico administrativa (municipios y comunidades).

Mapa 1. Provincias geograficas Mapa 2. Grandes Regiones  Mapa 3. Zonas agroproductivas
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Fuente: Andes Resilientes (2021) (Mapa1l) y MDRyT (2014) (Mapa 2 y3).

Balivia tiene cinco grandes regiones: Altiplano, Valles, Chaco, Amazonia y Llanos tropicales
(mapa 2). Esta clasificacién es insuficiente para el sector agropecuario y la planificacién
de sus acciones e inversiones, razon por la que el MDRyYT amplia la zonificacién a 19 zonas
agroproductivas (mapa 3) segun sus caracteristicas biofisicas y potencial productivo. Para
el presente estudio se identificaron: 10 zonas agroproductivas, 259 municipios (76% de los
municipios del pais), 15.213 comunidades y 594.967 Unidades Productivas Agropecuarias
(UPA) que se dedican a actividades agricalas y ganaderas (entre las 620.173 UPA registradas
en la regién andina).



Tabla 1. Municipios y comunidades segun region y zona agroproductiva de la region andina

Region Zona Agroproductiva N° de municipios N° de comunidades
Altiplano Altiplano Central 56 2591
Altiplano Norte 26 137
Altiplano Sur 18 614
Valles Valles Centrales 32 2518
Valles Cerrados 17 969
Valles del Norte 50 2542
Valles del Sur 18 1255
Yungas del Norte 24 2345
Yungas del Sur 4 557
Chaco Chaco Serrano 14 685
Total 10 259 15213

Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2.2 Resultados

2.2.1 Criterios para las tipologias de la agricultura familiar

De acuerdo con los estudios previos de la Fundacion Tierra (2015) y CIPCA (2027), la
identificacién de la Agricultura Familiar (AF) se basa en el concepto de UPA gue considera
fres criterios claves: tamafo de tierra empleada para la actividad agropecuaria, nimero de
cabezas de ganado bovino y empleoc de mano de obra familiar. Con base en estos tres criterios
se esfablecen fres tipos de Agricultura Familiar: Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS),
Agricultura Familiar Mediana (AFM) y Agricultura Familiar Consolidada (AFC).

Agricultura Familiar Agricultura Familiar Agricultura Familiar

B i Subsistencia (AFS) Mediana (AFM) Consolidada (AFC)

Tierra empleada.
Tenencia de ganado

Menos de 1,5 ha. Entre1,5a5 ha. Entre 5,1a 50 ha.

. Menos de 5 cabezas. Entre 5 a 30 cabezas. Entre 31a 50 cabezas.
bovino.

Mano de obra Mano de obra no familiar
familiar (puede incluir (incluye mecanizacion y
mecanizacion). mano de obra contratada).

Mano de obra familiar 75% mano de ocbra
utilizada. familiar.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Fundacién Tierra (2015) y CIPCA (2021).
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El estudio aplica estos criterios para identificar los tres tipos de AF en las 15.213 comunidades,

ubicadas en los 259 municipios de la region andina.

2.2.2 Tipologias de la agricultura familiar a nivel comunidad en la region andina

Habiendo considerado los criterios de diferenciacion de la AF, se establecid que las
comunidades cuentan con: 45% AFS, 39% AFM y 16% AFC.

Tabla 2. Numero de comunidades segun tipologia de AF en los municipios de la regién andina

Numero Numero Numero
. Zona agro . . . Total
Departamento Region roductiva comunidades comunidades | comunidades comunidades
p con AFC con AFM con AFS
Gran Chaco 127 76 34 237
Chaco Serrano
Chuquisaca \S/.zlrles del 19 239 146 404
Valles
Valles
55 583 202 840
Centrales
Altiplano 420 175 348 943
Central
Altiplano
Altiplano 72 328 737 137
Norte
La Paz
Valles
48 =) 573 820
Cerrados
Valles
Yungas del 416 763 1052 2231
Norte
Altiplano 175 276 508 959
Central
Oruro Altiplano
Altiplano 140 10 70 220
Sur
Altiplano 29 127 96 252
Central
Altiplano
Altiplano 126 52 216 394
Sur
Potosi Valles del 1 213 202 426
Norte
Valles Valles del 19 61 356 436
Sur
Valles 236 866 576 1678

Centrales




Numero Numero NuUmero

Departamento Regién Z'%r:jauiﬁ;c; comunidades comunidades | comunidades comzﬁzzgdes
p con AFC con AFM con AFS
Gran Chaco 98 140 88 326
Chaco Serrano
Tarija
Valles Valles del 1 217 187 415
Sur
Gran Chaco
Chaco Serrano = = = ==
Santa Cruz
Valles Valles del 140 228 78 446
Norte
Altiplang | Alfiplano 42 193 202 437
Central
Valles 9 98 42 149
Cerrados
Cochabamba Valles del 86 748 836 1670
Norte
Valles
Yungas del 25 54 35 14
Norte
Yungas del 72 247 238 557
Sur
TOTAL 2408 5948 6857 15.213
Porcentaje 16% 39% 45% 100%

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y fipos de agricultura familiar
de Fundacion Tierra.
Para conocer la distribucién de los tres tipos de AF, se elaboraron mapas de los resultados
por comunidad (mapa 4) en formato de punto, representando a la AFS con puntos rojos, la
AFM con puntos amarillos y la AFC con puntos verdes. Las fres tipos de AF estan distribuidas
de norte a sur, asi como en las diferentes zonas agroproductivas. La AFM esta distribuida
principalmente en la region de los Valles y parte del Altiplano y Chaco Serrano.

Para regionalizar la fipologia se aplico el método de proximidad “Kriping” (mapa 5). Esta
regionalizacién permite ver de mejor forma donde se acentlan los tres tipos de AF.



Mapa 4. Espacializacion geografica de las comunidades, segun tipologia AF

Rafarencias
Limise Municipal
de Familiar por Ci
< 1,5 has/upa Familiar de

T
Escala 1:2.500.000
B0 180

o

1.5 - 5 hastupa Agricultura Familar Mediana
« =& has/upa Agncultra Famdiar Consolidada

Fuente: Elaboracion propia.




Mapa 5. Espacializacion rasterizada de las comunidades y tipologia AF

Raboroncias

Limite Municipal

de Agri Familiar per C.
< 1,5 has/upa Agncuftura Familiar da Subsistencia
1.5 - 5 has/upa Agricultura Familiar Mediana
> 5§ hasiupa Agricultra Famdiar Conselidada

g Familiar P e P . 111 1%
<1.5 has/upa AF Subsistencia

[ 1.5- 5 hasiupa AF Mediana
[ - 5 hasupa AFC Consolitaca

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.3 Caracteristicas socioeconomicas en la region andina

Demografia

El Censo Nacional de Paoblacion y Vivienda (CNPV) del afio 2012 estableci¢ |la poblacién de Balivia
en 10.059.856 hahitantes y la proyeccion para 2021 en 11.842.000 habitantes (INE, 2021).

La tabla 3 muestra que, en los 259 municipios de la regién andina, existe una poblacién de
6.919.731 habitantes (68.79% de la poblacion total del pais), de la cual el 82,28% es poblacién
rural y solamente un 57.05% (3.947.707 habitantes) forma parte del sector agropecuario,
forestal y pesquero.

Tabla 3. Poblacidon empadronada, participacion rural y ocupacional

% Grupo
Poblacion Poblacién Poblacién % Ocupacional
Zona Empadronada Empadronada Empadronada Partficipacion  Trabajadores
Region Agro- 2012 - 2012- 2012 - Por Area Agricolas,
productiva Mujeres Hombres Total Rural Pecuarios,
(@) ()] (© () Forestales y
Pesqueros (e)
Al 386.537 386.294 772.831 85,61 57,37
Central
Altiplano A'L'g:f:“ 630.637 595133 1.225.770 85,41 57,43
A”g’ﬁ”" 58.313 61.241 119.554 90,25 50,63
Valles 451582 437.803 889.385 87,33 61,34
Cenftrales
velliz 88.251 93357 181.608 95,03 67,09
Cerrados
Valles del 831.772 794444 1.626.216 71,08 54,52
Norte
Valles
Va”sejrde' 269.511 256.970 526.481 80,52 54,91
Yungas del 578.330 571.230 1149.560 82,40 61,65
Norte
Y“”gif cel 53.814 61.678 115.492 91,88 79,88
Chaco Chaco 153.024 159.810 312.834 65,22 38,69
Serrano
Total General 3.501.771 3.417.960 6.919.731 82,28 57,05

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2012 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Notas:

a) Poblacion de mujeres empadronada o censada 2012.

b) Poblacion de hombres empadronada o censada 2012.

c) Poblacidn total empadronada o censada 2012.

d) Porcentaje de participacidn de la poblacién por area rural (% de poblacién rural del municipio).

e) Grupo ocupacional de trabajadores agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros. Porcentaje relacionado al total de la poblacion empadronada
(censada del municipio).



En la tabla 4, se analiza la poblacién dedicada exclusivamente a actividades agricolas y

ganaderas de las 594.967 Unidadades Productivas Agropecuarias (UPA), enconfrando una
poblacidon tofal de 1.495.334 habitantes: 65% en los Valles, 31% en el Altiplano y 4% en el
Chaco Serrano. Los resultados indican que hay un menor nimero de poblacién rural dedicada

a la produccidn primaria en agricultfura y ganaderia que seria la poblacion de AFA vulnerable a

los impactos actuales y futuros del cambio climatico.

Tabla 4. Poblacién que se dedica a actividades agricolas y ganaderas por UPA

Regidn/
Zona Agro-
productiva

Poblacidn de las UPAs en actividad
agricola segun tipologia de AF

Poblacidn de las UPAs en
actividad ganadera segun

tipologia de AF

Altiplano 94.964 | 109.867 | 119.657 | 324.488 | 36.837 | 62.180 | 43.924 | 142941 | 467.429 | 31%
Altiplano Central | 57.195 | 63.099 | 34.101 | 154.395 | 30.230 | 31315  21.685 | 83.230 | 237.625 | 16%
Altiplano Norte 10244 | 42962 @ 77.610 | 130.816 | 4.023 | 28.222 16.176 | 48.421 | 179.237 | 12%
Altiplano Sur 27.525 @ 3.806 7.946 39.277 | 2584 | 2643 | 6.063 | 11.290 50.567 3%
Valles 92.598 | 429.349 | 328.814 | 850.761 A 14.370 67.943 35981 118.294 | 969.055  65%
Valles Centrales | 22.644 | 151.468 | 52.559 | 226.671 | 6.587 | 32.204 | 7.958 | 46.749 | 273.420 | 18%
Valles Cerrados 5297 | 22763 | 49.459 77.519 1.804 | 3931 2077 7.812 85.331 6%
Valles del Norte | 18.839 | 102.451 @ 69.762 | 191.052 | 2.708 @ 15.664 | 12.598 | 30.970 | 222.022 | 15%
Valles del Sur 514 62.171 58.896 | 126.181 | 1.093 | 11.995 | 9.239 | 22.327 | 148.508 | 10%
Yungas del Norte | 27.719 | 53.390 @ 75.501 | 156.610 | 2100 | 3.752 | 3.980 | 9.832 166.442 | M%
Yungas del Sur 12985 | 37106 | 22.637 | 72.728 78 397 129 604 73.332 5%
Gran Chaco 23.227 | 27.225 1.085 51.537 3.263 | 2.641 | 1409 7.313 58.850 4%
Chaco Serrano 23227 | 27.225 1.085 51.537 3263 | 2.641 | 1409 7.313 58.850 4%
Total 210.789 | 566.441 | 449.556 | 1.226.786 | 54.470 | 132.764 | 81.314 | 268.548 | 1.495.334 | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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En la tabla 4, se obhserva que existen cuatro zonas agroproductivas con menor poblacién
dedicada a actividades agricolas y ganaderas respecto a otras zonas agroproductivas:
Altiplano Sur, Valles Cerrados, Yungas del Sur y Chaco Serrano.

Grafico 1. Poblacidn rural (%) dedicada a actividades agropecuarias por zona agroproductiva

Altiplano 31%

Altiplano Central 16%

Altiplano Norte 12%

Altiplano Sur 3%

Valles 65%

Valles Centrales 18%

Valles Cerrados 6%

38 Valles del Norte 15%

Valles del Sur 10%

Yungas del Norte 1%

Yungas del Sur 5%

pLiL [l | '"I

Gran Chaco 4%

Chaco Serrano 4%

Fuente: Elaboracidn propia en base al CNVP (2012) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Mapa 6. Poblacidn rural en la regidn andina
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Pobreza

La pobreza se analizé a partir de los datos del CNPV (2012) y el indicador de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)'® a nivel municipal y a nivel de las 10 zonas agroproductivas de
la regién andina. En el grafico 2, se observa que los porcentajes promedios mas altos de NBI
se encuentran en dos zonas agroproductivas de la region de los Valles (Valles Cerrados con
81.17% y Yungas del Sur con 82.05%), seguido por las tres zonas agroproductivas del Altiplano
(Central, Norte y Sur) y las ofras zonas agroproductivas de los Valles. La zona agroproductiva
del Chaco Serrano es la que presenta un menor NBI (57.93%).

Grafico 2. Porcentaje promedio de poblacion pobre por NBI por zona agroproductiva

Gran Chaco Chaco Serrano 57.93
Vungas dei —
Yungas del Norte — 72.71
wessse [
Valles
Valles del Norte — 62.82
Valles Cerrados — 81.17
Valles Centrales — 76.8
woeross [ -
wigono | Anplanaors —
Altiplano Central — 79.07

Fuente: Elaboracién propia en base al CNVP (2012) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

18 EI NBI mide la pobreza a partir de la evaluacion de las condiciones de infraestructura de vivienda, servicios bdsicos e insumos
energéticos (electricidad y combustible), niveles educativos y salud.
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Mapa 7. Poblacion pobre en municipios de la region andina
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Fuente: Elaboracién propia en base al CNPV (2012) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).




Migracién

La AFA se basa en el empleo de mano de obra, para lo cual se analiza la variable Tasa de
Migracién Neta (TMN) promedio, que permite conocer qué zonas agroproductivas son
receptoras y expulsaras. Los resultados (grafico 3), muestran solo tres zonas agroproductivas
(Altiplano Sur, Yungas del Norte y Chaco Serrano) con una tasa positiva, que implica gue han
sido receptoras de poblacion de las ofras zonas agroproductivas. Hasta 2014 el Altiplano
Sur fue una zona de expansién para la produccién de quinua por los precios internacionales,
mientras que en los Yungas del Norte existe una diversificacion productiva basada en la coca,
café, cacao y frutales y, en el Chaco Serrano, una expansién de la produccion de cultivos no
fradicionales para nichos de mercados exfternos y programas de asentamientos humanaos.

Grafico 3. Tasa de Migracion Neta (TMN) por zona agroproductiva

11 105

1
Altiplano Altiplano Valles Valles Valles Valles Yungas
Central Norte Centrales Cerrados del Norte del Sur del Sur

Altiplano F Yungas Chaco
Sur del Norte Serrano
B -0.59
-0.95 -0.98
431 .2

-6.23

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CNPV (2012) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La zona agroproductiva con alta tasa negativa promedio de migraciéon es los Valles
Centrales (-6.23) localizada en el departamento de Cochabamba, seguida de las otras zonas
agroproductivas, lo que significa que, al menos 6 personas de 100 decidieron migrar a otras
zonas dentfro y fuera del pais. De acuerdo con el analisis realizado, las comunidades de AFS y
AFM estan distribuidas en municipios con TMN negativa, mientras que las comunidades de la
AFC estan distribuidas en municipios con TMN positiva.

Es preocupante las TMN negativas en las zonas agroproductivas. Los territarios municipales
son expulsores de poblacidon econédmicamente activa (PEA), y las comunidades, gradualmente
van perdiendo poblacién y envejeciendo, lo que impacta en la capacidad de produccién
de alimentos de la AFA. El nuevo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda y Censo Nacional
Agropecuario, daran la oportunidad de conocer las nuevas configuraciones poblacionales y
la dindmica de la TMN a nivel municipios y zonas agroproductivas, esperando que los datos
orienten politicas especificas para mativar y fortalecer la AFA a partir de acciones e inversiones
de diversificacién productiva agricola y no agricola, por ejemplo.
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Superficie agricola y crianza de ganado

Superficie agricola. Se analizaron los datos del Censo Agropecuario (2013), respecto de la
superficie agricola con y sin riego, para las campafias de verano e invierno de las UPA con
actividad agricola y de acuerdo con la fipologia de AF (tabla 5).

La superficie agricola destinada en la campafia agricola de verano es de 99,66% frente a la
campafa agricala de invierno que es de 0,34%. Por otfro lado, de la superficie agricola total
(905.269 ha) 12% es gestionada por la AFS, 46% por la AFM y 42% por la AFC. La region del
Altiplano gestiona el 32% de la superficie agricola, los Valles el 55% y Chaco Serrano el 13%.

Tabla 5. Superficie agricola (ha) con riego y sin riego por region y tipologia de AF

Tioologi AS:EE[;TL; Superficie Agricola Total Superficie
oy gricc (ha) Verano Agricola (ha)
Redqion de N° Invierno
g Agricultura comunidades
Familiar i (as]] Sin (afs]] Sin
Riego Riego Riego Riego
82,51 2,15 13.050,63 | 166.754,69 | 13.133,14 |166.756,84
Altiplano 1161 141,32 1,06 13.429,96 | 71.367,45 13.571,28 71.368,51
‘ AFS 2177 16,20 12,87 4.919,10 17.649,91 4.935,30 17.662,78
995 212,26 506,04 11.149,08 105.808,54 11.361,34 | 106.314,58
Valles 3327 935,72 434,15 75.081,61  221.298,32 | 76.017,33 | 221.732,47
AFS 4523 333,62 22,63 39.443,37 | 42.847,81 | 39.776,99 | 42.870,44
257 81,00 36,12 2.678,90 83.151,29 2.759,90 83.187,41
Chaco 271 78,07 205,69 3.621,42 29.221,69 3.699,49 @ 29.427,38
AFS 157 0,00 0,05 81,27 612,97 81,27 613,02
SUBTOTAL 15.213 1.880,70 | 1.220,76 163.455,34 | 738.712,67 165.336,04 739.933,43
PORCENTAIJE 100% 18% 82%
TOTAL 3.101 902.168 905.269

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los municipios, hacia el sur de la region andina (Valles), son los gque cuentan con una mayor
superficie agricola bajo riego y cobertura de comunidades en los tres tipos de AF, mientras
gue hacia el norte (Altiplano) la superficie agricola tiene una baja coberfura y acceso a riego.
Del total de la superficie agricola, sélo un 18% tiene acceso a riego y 82% trabaja sin riego, 0 a
secano, siendo los sistemas productivas mas vulnerables a los eventos extremos por sequias
prolongadas.



Ganaderia. Se analizaron los datos del Censo Agropecuario (2013) en torno a la crianza de
cuatfro tipos de ganado: boving, ovino, camélido y porcino. La tabla 6 muestra el promedio de
cabezas por comunidad de los cuatro tipos de ganado principal, segun la tipologia de AF. Se
observa que las comunidades de AFS son las que tienen menor ganado frente a los otros dos
tipos. En las regiones del Altiplano y Valles, después del ganado baovino, los ovinos y camélidos
son los siguientes en importancia, mientras que en el Chaco Serrano son los bavinaos, avinos y
porcinos. El ganado, segun las regiones, es un activo importante para las familias tanto para
disponer de proteina animal como de ingresos por su venta en pie para carne, fibra y cuero.

Tabla 6. Promedio de cabezas de ganado principal por regién y fipologia de AF

_ N° Tipo_logl’a de Promedio de Cabezas de Ganado por Comunidad
A comunidades AgrlchTura
Familiar Bovino (b) Ovino (c) Porcino Camélido
Altiplano
40 289 7 144
129 339 23 32
Valles 19 378 28 16
43 134 17 21
257 837 215 226 0
Chaco 271 413 n7z 128 0
157 AFS 292 50 36 0

Fuente: Elaboracién propia con informacié del Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Nota: a) Nimero de Cabezas de Ganado (Bovino y Ovino) promedio con el que cuentan las Comunidades segun la region y su tipologia de  AF.
b) Las cabezas de ganado bovino contabilizan las cabezas en pie, indistinfamente si el destino es carne, leche, u otros.
c) Las cabezas de ganado ovino contabilizan las cabezas en pie, indistintamente si el destino es carne, lana, u otros.

El mapa 8 muestra los niveles de concentracién del ganado bovino, sobre fodo en municipios
localizados en la region de los Valles, en el Altiplano Norte (cordén lechero) y en el Chaco
Serrano. En el mapa 9, la distribucién del ganado ovino se concentra en municipios de la regién
de los Valles. En el mapa 10, la poblacion de ganado camélido esta en municipios de la regién
del Altiplano y, en el mapa 11, la poblacién de ganado porcino se concentra en municipios de los
Valles y en el sur de la region andina.
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Mapa 8. Distribucién del ganado bovino por municipio de la region andina
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Mapa 9. Distribucién del ganado ovino por municipio de la region andina

| Referencias
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).



Mapa 10. Distribucidn del ganado camélido por municipio de la regién andina
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

49



50

Mapa 11. Distribucidon del ganado porcino por municipio de la region andina

Referencias
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Fuente: Elaboracién propia basada en el Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).




Tabla 7. Poblacién de ganado totfal por zonas agroproductivas

Region agro;?):iictiva Bovino (b) Ovino (c) Porcino Camélido
Altiplano Central 196.689 2.174.666 26.053 1.424.898
Altiplano Alfiplano Norte 230.257 619.508 60.754 144.935
Alfiplano Sur 5.729 212.839 2.714 448.255
Valles Centrales 218.083 1.210.529 124.478 118.075
Valles Cerrados 56.379 284.9M 36.197 55.148
Valles del Norte 420.551 593.118 208.395 38.036
Valles
Valles del Sur 210.393 625.995 114.899 47.643
Yungas del Norte 89.262 248.819 41.692 226.616
Yungas del Sur 29.436 42.158 14.828 2.545
Chaco Chaco Serrano 508.093 118.571 233.167 0
Total 1.964.872 6.131.114 863.177 2.506.151

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Agropecuario (2013) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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31 Las principales amenazas climaticas
para la Agricultura Familiar Andina - AFA

De acuerdo con el MDRyT (2014)® y el INFO SPIE®® del Ministerio de Planificacion del
Desarrallo (MPD), se han identificado cuatfro principales amenazas hidrometeorolégicas que
afectan al sector agropecuario: sequias, inundaciones, heladas y granizadas.

Estas cuaftro amenazas estan presentes en la regién andina en la que se ocbserva una situacion
de multiples amenazas hidrometereoldgicas, lo que implica gue, en una gestion agricola se
pueden presentar las cuatro amenazas y causar pérdidas en las cosechas y en la economia
familiar de los pequefios productores.

3.2 Resultados

3.2.1 Exposicion de la AFA a las amenazas hidrometeoroldgicas

Sequias. La causa mas habitual de la sequia en los sistemas productivos de la AFA, es la
falta de precipitaciones. Cuando no llueve durante periodos muy prolongadas, surge la sequia
meteoraldgica, y si se mantiene deriva en una sequia hidrolégica (sequia grave).

Las regiones expuestas a sus impactos son el Altiplano, Chaco y Valles. No obstante, tambien
se presenta sequia en las otras regiones del pais como la Amazonia y los Llanos Tropicales.
De acuerdo con el INSA (2021), la campafa agricola 2015-2016 fue la mas afectada por las
sequias en las regiones de los Valles y el Altiplano.

En la tabla 8, se analizan los niveles (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo) de amenaza
de sequia, con base en la informacion del MDRyT (2015) por region, nimero de municipios
y numero de comunidades, segun la tipologia de AF de las 15.213 comunidades de la regién
andina.

19 http://sat.agro.bo/content/atlas-de-bolivia-riesgo-agropecuario-y-cambio-clim%C3%ATltico
20 http://si-spie.planificacion.gob.bo/



Tabla 8. Amenaza de sequia en regiones, comunidades y tipologia AF

Numero de comunidades

Amenaza de Numero de
sequia municipios
Muy Alto 13 158 323 624 105
Alto 33 329 503 623 1455
Altiplano
Medio 47 496 319 778 1593
Bajo 7 21 16 152 189
Muy Alto 14 81 815 559 1455
Alto 47 303 1680 1528 351
Valles Medio 56 440 1228 1604 3272
Bajo 15 141 474 302 917
Muy Bajo 13 182 319 530 1031
Muy Alto n 197 213 137 547
Alto 1 51 26 8 85
Gran
Chaco Medio 1 4 13 10 27
Bajo 1 5 19 2 26
TOTAL 259 2408 5948 6857 15213
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Fuente: Elaboracién propia con datos del indice de Amenaza Municipal del Ministerio de Planificacion del Desarrollo 2016
(INFOSPIE) y Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

De la anterior tabla, se establece que 8.158 comunidades (54%) se encuentfran expuestos a las
sequias en rango de amenaza alto a muy alto. Espacialmente, en el mapa 12, elaborado por
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), se observa la distribucién de la amenaza
de sequia al 2015, la misma gue se exfiende de norte a sur. Por otfro lado, el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyYT) acfualizé la amenaza de sequia al 2020, siendo mas
elevada para la region de los Valles y el Chaco Serrano. En ambaos escenarios, los tres tipos de
AF estan completamente expuestos a la amenaza de sequias.



Mapa 12. Amenaza de sequia (afio 2015)
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Mapa 13. Amenaza de sequia (afio 2020)
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Inundaciones. La causa de las inundaciones son las precipitaciones infensas y las
caracteristicas biofisicas de las regiones. Las regiones mas sensibles a las inundaciones
son la Amazonia, los Llanos Tropicales y los Valles. No obstante, las ofras regiones también
son susceptibles a las inundaciones, principalmente en las riberas de los rios principales
siendo los impactos en riadas (Altiplano Norfte y Valles). En la tabla 9, se muestra el numero
de comunidades por region y tipos de AF expuestos a los niveles de esta amenaza. Son
338 comunidades gue se encuentran en un nivel muy alto de amenaza, 3.181 comunidades
en nivel alto, 5.602 comunidades en nivel medio, 4.619 comunidades en nivel bajo y 1.428
comunidades en un nivel muy bajo de amenaza.

Tahla 9. Amenaza de inundaciones en regiones, comunidades y tipologia de AF

Numero de comunidades con AFA

58

Amenaza de Numero de
inundacion municipios
Muy Alto 1 3 19 22 44
Alto 22 277 274 524 1075
Altiplano Medio 29 516 520 659 1695
Bajo 27 103 223 673 999
Muy Bajo 21 105 125 299 529
Muy Alto 4 8 171 160 B30
Alto 23 206 808 1066 2080
Valles Medio 49 451 1835 1426 3712
Bajo 54 385 1218 553! 3156
Muy Bajo 15 97 484 318 899
Alto 1 5 19 2 26
cGhr::o Medio 3 66 68 61 195
Bajo 10 186 184 94 464
TOTAL 259 2408 5948 6857 15213

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del indice de Amenaza Municipal del Ministerio de Planificacién del Desarrollo 2016 (MPD),

INFOSPIE y el Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).




Mapa 14. Amenaza de inundacién (afio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del MPD 2015 y el MDRyT 2020.
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Mapa 15. Amenaza de inundacion (afio 2020)
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Helada. Las heladas son fendmenaos climaticos que se presentan cuando las temperaturas
inferiores al punto de congelamiento ocasionan que la humedad pase directamente del estado
de vapor al estado sdlido o hielo. El nivel de dafio estad en funcion de la intensidad del evento
y la fase fenoldgica en la que se encuentre el culfivo. Las regiones mas susceptibles a las
heladas son el Altiplano, los Valles y el Chaco Serrano. En la tabla 10, se observa que 2.045
comunidades estan en un nivel de amenaza muy alto, 7.248 en nivel altg, 3.818 en nivel medio
y 2.102 un nivel bajo de amenaza.

Tabla 10. Amenaza de heladas en regiones, comunidades y fipologia de AF

NUmero de comunidades con AF

o Amenaza de Numero de
Regidn S
helada municipios
Muy Alto 54 698 316 850 1864
Altiplano Alto 40 304 799 1046 2149
Medio 6 2 46 281 329
Muy Alto 2 10 37 134 181
Alto 79 407 2419 2146 4972
Valles
Medio 46 291 1377 1304 2972
Bajo 18 439 683 939 2061
Alto 3 55 60 12 127
Gran Medio 10 194 194 129 517
Chaco
Bajo 1 8 17 16 41
TOTAL 2408 5948 6857 15213 15213

Fuente: Elaboracién propia con base en el indice de Amenaza Municipal del Ministerio de Planificacion del Desarrollo 2016 (INFOSPIE) y el Censo
Agropecuario (2013) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En los mapas 16 y 17, el nivel de amenaza de helada se concentra en la regién del Altiplano y
en el corredor de la region de los Valles.
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Mapa 16. Amenaza de helada (afio 2015)

Referencias
Caraclerizacion de Agricultura Familiar por Comunidad Grado a Helada Alte Escala 1:2.500.000
. < 1,5 haslupa Agricultura Famillar de Subsistencia Bajo 0 a5 80 180 210
My Alto e S— i 1105
1,5 - § hasiupa Agricultura Familiar Mediana Medio
. = § has/upa Agricultra Familiar Consolidada

Fuente: Elaboracion propia con base en MPD (2015) y MDRyYT (2020).




Mapa 17. Amenaza de helada (afio 2020)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en MPD (2015) y MDRyT (2020).
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Granizada. La granizada es una amenaza localizada. El dafio que ocasiona dependera de su
infensidad y de las caracteristicas de los cultivos (especie, fase fenoldgica y capacidad agricola
de proteccion). Las regiones cercanas a la cordillera estdn expuestas a esta amenaza como el
Altiplano y los Valles, principalmente.

Tabla 11. Amenaza de granizada en regiones, comunidades y tipologia de AF

Numero de comunidades

o Amenaza de Numero de
Regidn . S
granizo municipios
Alto 52 656 322 858 1836
Altiplano Medio 46 347 824 1279 2450
Bajo 2 1 15 40 56
Muy Alto 21 99 938 550 1587
Alto 5 10 73 308 391
Valles
Medio 93 536 2584 2508 5628
Bajo 26 502 921 157 2580
Muy Alto 2 32 72 27 131
Gran Medio 4 131 74 23 228
Chaco
Bajo 8 94 125 107 326
TOTAL 259 2408 5948 6857 15213

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida del indice de Amenaza Municipal del Ministerio de Planificacion del Desarrollo 2016
(INFOSPIE) y el Censo Agropecuario 2013 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los mapas 18 y 19 de (MPD) y 2020 (MDRyT), muestran que los municipios del Alfiplano
y Valles son los mas expuestos a la amenaza por granizada. En los Valles se expone la
produccion fruticala y horticola y, en el Altiplano, la produccién de tubérculos, granos andinos y
hortalizas.
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Mapa 18. Amenaza de granizada (afio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del MPD (2015) y MDRyT (2020).




Mapa 19. Amenaza de granizada (afio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del MPD (2015) y MDRyT (2020).
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3.2.2 Impactos actuales de las amenazas en la AFA

Los impactos de las amenazas climaticas, principalmente del tipo hidrometeoroldgico en la AFA,
se fraducen en dafios productivos y econdmicos a la actividad agropecuaria. Los dafios son
evidentes durante el ciclo productivo de los cultivas, que involucra a las fases fenoldgicas de
emergencia, desarrollo y floracion. Las comunidades de la AFA son susceptibles a la exposicion
de multiples amenazas, lo que implica que en el mismo ciclo productivo pueden ocurrir mas
de un evento (sequia, heladas, granizada) en frecuencia e intensidad. Los impactos significan
diferentes niveles de pérdidas de las cosechas, desde leves y graves hasta catastréficas, segun
el Instituto del Seguro Agrario de Bolivia (INSA). Las pérdidas, a su vez, impactan en la seguridad
alimentaria de las familias (disponibilidad de alimentos) y en la generacién de ingresos porque
no se padran comercializar los excedentes esperadas. Esta sitfuacion es una de las causas de las
migraciones femporales y definitivas de los miembros de las familias (hombres y jévenes).

El analisis de los impactos de las amenazas actuales en la region andina boliviana, se basoé
en los datos de la Unidad de Contingencia Rural del MDRYT para el periodo 2010 al primer
semestre del 2021. Esta fuente de informacién permitié conocer cudles fueron los eventos
recurrentes registrados en los ciclos agricolas, en qué regiones, y las zonas agroproductivas
gue registraron las mayores pérdidas en término de familias, superficie y ganado afectado.

Los datos muestran que entre el 2010 y el primer semestre del 2021, se registraron 2.012
eventos relacionados con afectaciones al sector agropecuario. El grafico 4, muestra 13 tipos de
eventos registrados que han ocasionado dafios en la actividad agropecuaria del pais, de los
cuales 11 son hidrometeoroldgicos (causas y efectos), sequidos de plagas y enfermedades.
De los 2.012 eventos registrados, el 88% estd representado principalmente por cuatro tipos
de amenazas recurrentes: inundacion (34%), granizadas (25%), heladas (15%), sequias (14%)
tfambién se presentan ofros riesgos (12%), entre ellos los incendios forestales que representan
el 2% y las nevadas el 1%.

Grafico 4. Recurrencia de eventos (2010-1/2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCR-MDRYT (2021).



Si bien los eventos registrados son a nivel nacional, el analisis por departamentaos, regiones y
zona agroproductiva muestra que las zonas agroproductivas de la region andina (Alfiplano y
Valles) son las mas afectadas en comparacion con las otras regiones del pais (graficos 5,6 4 7).

Grafico 5. Tofal de eventos ocurridos por Grafico 6. Total de eventos por regiones de
departamento (2010-1/2021) Bolivia (2010-1/2021)
Pando 13 Amazonia 34
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Oruro 196 Llanos Tropicales 173
Potosi 266
Chuquisaca 346 Altiplano 614
Cochabamba 436
La Paz 499 Valles 106
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la UCR-MDRYT.

Grafico 7. Total de eventos por zona agroproductiva (2010-1/2021) 69

Chacollanos 1 3
ChacoKaaiya m &
Guarayo Chiquitano m 7
Pampa Inundable de Mojos  mm 12
Llanos de Santa Cruz  mem 19
Amazonia s 34
Pampa de Mojos messsss 38
Yungas del Sur  mee— 42
Norte Integrado de Santa Cruz  sessssss 45
Chapare meess——— 52
Chaco Serrano e 78
Altiplano Sur  peeesssssss———— o8
Yungas del Norfe  sessssssssssssssss 106
Valles Cerrados  messsssssssssssssss 122
Altiplano Norte  seessssssssssssssssssssssm—m 150
Valles del Sur  seesssssssssssss— 222
Valles Centrales s 303
Valles del Norfe e 311
Altiplano Central e 336

0 100 200 300 400

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la UCR-MDRyT.
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Por otfro lado, el analisis de la recurrencia de eventos (grafico 5) muestra que los nueve
departamentos estan impactados por los diferentes eventos, pero seis de ellos presentan una
alta recurrencia: La Paz (25%), Cochabamba (22%), Chuquisaca (17%), Potosi (13%), Oruro (10%)
y Santa Cruz (6%), mientfras que existe una menor recurrencia en Tarija (4%), Beni (3%) y Pando
(1%).

En el andlisis de la ocurrencia de eventos para las cinco grandes regiones (grafico 6), se
identifica que la region de los Valles (55%) y la region del Altiplano (30%), son las mas
afectadas, seguidas por la regién de los Llanos Tropicales (8,6%), el Gran Chaco (4,3%) y
la Amazonia (1,7%). El analisis por zona agroproductiva (grafico 7), muesfra cuafro zonas
agroproductivas con:

= Alta recurrencia de eventaos: Alfiplano Central (17%), Valles del Norte (15%), Valles Centrales
(15%) y Valles del Sur (11%), zonas agroproductivas de la regién andina.

« Mediana recurrencia de eventos: Altiplano Norte (9%), Valles Cerrados (6%), Yungas del Norte
(5%), Altiplano sur (5%), Chaco serrano (4%), zonas agroproductivas de la region andina.

*  Menor recurrencia de eventos: Chapare (3%), Norte Integrado de Santa Cruz (2), Yungas
del Sur (2%), Pampas de Mojos (2%), Amazonia (2%), Llanos de Santa Cruz (1%), Pampa
inundable de Mojos (1%), Guarayo Chiquitano (0%), Chaco Kaa-lya (0%), y Chaco Llanos (0%),
zonas agroproductivas fuera de la region andina.

Superficies agricolas y cultivos afectados. El grafico 8 muestra la superficie agricola

dafiada y se ratifica que las zonas agroproductivas de las regiones del Altiplano y Valles son
las mas afectadas con un 45% y 30%, respectivamente.

Grafico 8. Superficie agricola afectada por region (2010-2021)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la UCR-MDRYT.



El grafico 9, muestra los cultivos afectados recurrentemente en 11 campafias agricolas, entre
el 2010 y 2021. Los productos mas danados fueron: papa, quinua, pastos, forrajes, soya,
alfalfa, platano, citricos, sorgo, yuca, arveja, vid, palmito, fomate, manzana, ceballa, frutales y
café, entre los principales. Las campanas agricolas con mayores superficies afectadas fueron:
2011-2012, 2013-2014, 2016-2017 y 2020-2021. Estas campafas agricolas coinciden con los

Grafico 9. Cultivos y superficies afectadas.
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eventos de La Nifia y El Nifio.

La superficie total afectada en el periodo analizado alcanza a 883.672 ha. El cultivo de papa
representa el 18%, pastos y forrajes 16%, maiz 14%, quinua 9%, cebada 7%, arroz 5%, soya 4%,
frigo 3%, platano 3%, haba 3%, alfalfa 2%, banano 2% y citricos 2%, entre los principales.

Ganaderia afectada. Entre el 2010 y el primer semestre del 2021, se han registrado cerca
de 2.5 millones de animales afectados. La ganaderia bovina, camélida y la ovina, representan
el 98.2% de las afectaciones registradas por la Unidad de Contingencia Rural (UCR). Del mismo
modo se han registrado 272.743 animales muertos, siendo la ganaderia bovina y la crianza de
pollo los rubros que alcanzaron el 95.7 % de animales muertos.

Las mayores afectaciones se registraron en las campafas agricolas 2013-2014 (1.114.312
animales) y 2015-2016 (855.310), el resto de los afios muestran niveles de afectacién y
muerte de animales por debajo de las 50 mil cabezas. Las regiones de los Llanos Tropicales
y el Altiplano de Balivia son las que muestran mayares niveles de afectacion (91,5%), el resto
de las regiones como los Valles, la Amazonia y el Gran Chaco muestran menares niveles de
afectacion (8,5%).

Los departamentos de Beni y Oruro son los que muestran los mayores niveles de afectacion
ganadera que representa el 82.8% del fotal de afectaciones registrados durante el periodo
2010 al 2021. El resto de los departamentos registran niveles menaores de afectacion ganadera.

3.2.3 Impactos previstos de las amenazas futuras en la AF

Bolivia se enfrenfa a numerosas amenazas relacionadas con el clima, que van desde la
escasez de agua debido al rapido retroceso de los glaciares en los Andes a una pérdida parcial
del bosque amazonico en las Tierras Bajas. El impacto del cambio climatico en el pais es mas
visible en eventos extremaos que se fraducen en inundaciones, sequias, heladas y granizadas. El
“Global Climate Risk Index” que elabora anualmente la organizacion GermanWatch?, en el afio
2021, situd a Bolivia entre los 10 paises mas afectados por eventos extremos a nivel mundial.

El 2014 se realizd un estudio®® de simulacién del balance hidrico mensual del periodo 1997
a 2008, y el saldo hidrico proyectado para 2050 para todo el pais, sobre la base de posibles
cambios en las temperaturas y las precipitaciones propuestas por 17 Modelos de Circulacion
Global (GCM). Los resultados de los escenarios climaticos futuros proyectan una disminucién
del Agua Renovable Anual Total, sugiriendo un futuro mas seco. Las cuencas mas susceptibles
al déficit hidrico serian: Pilcomayo-Bermejo, Desaguadero-Poopd-Coipasa, Paraguay, Salar de
Uyuni, Madera, Titicaca, Grande, Iténez, Madre de Dios-Orthon, Beni e Ichilo - Mamoré. Las tres
primeras cuencas fienen un valor de precipitacion proporcional inferior al 20%. Ninguna de las

21 https://germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021_2.pdf

22 Escurra, J. )., Vazquez, V., Cestti, R., De Nys, E., & Srinivasan, R. (2014). Climate change impact on countrywide water balance
in Bolivia. Regional environmental change, 14(2), 727-742.



cuencas proyecta excedentes de agua como impacto potencial del cambio climatico a nivel de
cuenca.

Las proyecciones climaticas del modelo PRECIS® prevén costos econdmicos para el pais
asociados a: 1) la destruccién de infraestructura publica como caminos, puentes y servicios
basicos, a causa de inundaciones, lo que afecta la productividad de todos los sectores de la
economia, 2) la destruccion de cultivos y capital privado por fuertes precipitaciones y sequias,
y 3) la reduccion de la biodiversidad, lo que afectaria sobre todo a la silvicultura, la caza, la
pesca y la ganaderia en el Altiplano. Al considerar los efectos directos e indirectos del cambio
climatico durante el periodo 2010-2100, el principal sector afectado seria el agropecuario:

a) La agricultura industrial experimentaria pérdidas medias del 177% y el 1% del Producto
Interno Bruto (PIB) sectorial en los escenarios A224 y B2, respectivamente.

b) La agricultura tradicional (Agricultura Familiar) registraria pérdidas del 14% y el 6% del PIB
sectorial en dichos escenarios.

c) La ganaderia se veria afectada con pérdidas del 8% y 3% del PIB del sector para los
escenarios A2 y B2.

d) El total de las pérdidas asociadas al cambio climatico para el periodo 2010-2100 para el
escenario A2 se encontraria enfre el 4,75% y el 2,87% del PIB, con tasas de descuento de
entre el 0,5% y el 4%, respectivamenfte.

e) Enelcasodelescenario B2, parael mismorango de tasas de descuento, las pérdidas estarian
entre el 2,18% y el 1,32% del PIB.

Otro estudio de escenarios climaticos, realizado a partir de modelos de circulacion general y
un “downscaling estadistico” elaborado por el Programa de Reduccidn del Riesgo de Desastres
(PRRD) de la Cooperacion Suiza para el Desarrollo - COSUDE, implementado por HELVETAS
Swiss Intercooperation, para municipios organizados en nueve mancomunidades de |a regién
andina, encontré que:

* Elimpactodel calentamiento global sobre las caracteristicas climaticas locales, sera diferente
en funcion de la ecoclimatologia local.

= En general, la precipitacién no muestra cambios significativos en las estadisticas, sin
embargo, a futuro los inviernos serian mas secos, determinando un mayor deficit hidrico.

« La precipitacién en época de lluvias es variable, pudiendo ser frecuente en afios muy secos
y aflos muy humedos. Los meses de inicio de la época de lluvias podrian ser relativamente
mas secos.

23 CEPAL, N. (2014). La economia del cambio climatico en el Estado Plurinacional de Balivia.

24 “Hay dos grandes familias de escenarios. Los escenarios “A” describen un mundo futuro con alto crecimiento econémico,
mientras que en los “B” ese crecimiento es mas moderado. Los escenarios A1y B1 suponen que habrd una globalizacion tal
gue las economias convergeran en su desarrollo. En los A2 y B2, se considera que el desarrollo se dara mas a nivel regional.
Estos escenarios parten de un conjunto de suposiciones acerca de la evolucidn de los forzantes (poblacién, tecnologia,
economia, uso del suelo, agricultura y energia a nivel global y regional”. https://keneamazon.net/Documents/Publications/
Virtual-Library/Ecosistemas/54.pd



« Respecto a las temperaturas, estas tienden a incrementarse entre 2°C y 3°C en los Valles
Intfernadinos, en el norte de la region andina y en las zonas bajas del Alfiplano. Esto
ocasionaria déficit hidrico, reduccion de la humedad de la atmdsfera y el suelo.

« La combinacién de factores tiende a incrementar la probabilidad de sequias agudas, que
pondranenriesgo ladisponibilidad de agua, afectando los medios de vida de los productores
de la region andina.

Como parte del estudio actual, se realizéd un analisis preliminar de tendencias de las cuatro
amenazas hidrometeoroldgicas al 2030, con base en la metodologia de la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra (APMT, 2021) para el escenario RCP 4.5°° y el potfencial
impacto en las comunidades respecto del incremento de los niveles de las amenazas. El
analisis permitid alcanzar los siguientes resultados:

Tendencia de sequia al 2030. Existe un incremental de comunidades de AFA que
pasan de niveles bajos de exposicion a la amenaza a niveles altos. Al 2015, un 20% de las

Grafico 10. Nivel de amenaza de sequia al Grafico 11. Nivel de amenaza de sequia al
2015 en las comunidades de AFA 2030 en las comunidades de AFA
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comunidades de AFA estaba en un nivel de amenaza muy alto y la proyeccion al 2030
muestra que este porcentaje subiria a 25% de las comunidades en ese nivel. El 33% de
comunidades que se encontraba al 2015 en un nivel alto de amenaza, para 2030 subira a un
53%.

Tendencia de inundaciones al 2030. Al 2030 se mantiene la proporcion de comunidades
de AFA en los cinco niveles de exposicion a la amenaza, con excepcion de que el 37% de
comunidades con nivel de amenaza medio del 20715 se reduce a un 33% para el 2030, y de
forma inversa se incrementa el porcentaje de comunidades de nivel de amenaza bajo de 30%

25 Rutas de Concentracién Representativas (RCP, por sus siglas en inglés) proveen un rango de emisién y concentraciones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) que permite la exploracién de posibles climas futuros de una forma mas amplia que las
utilizadas en el pasado. EI RCP 4.5 es un escenario de estabilizacion.
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Grafico 12. Nivel de amenaza de inundacion  Grafico 13. Nivel de amenaza de inundacién
al 2015 en las comunidades de AFA al 2030 en las comunidades de AFA
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(2015) a un 37% (2030). Este nivel de variacidon, desde el punto de vista de gestidn de riesgos,
es un aspecto positivo ya que las inundaciones y riadas estan relacionadas con el exceso de
precipitacion, pero a la vez podrian significar el efecto de la reduccion de las precipitaciones de
acuerdo a los escenarios climaticos desarrollados por ofros estudios.

Grafico 14. Nivel de amenaza de helada Grafico 15. Nivel de amenaza de helada
al 2015 al 2030

B Muy Alto B Muy Alfo
M Alto H Alto
Medio Medio
W Bajo H Bajo
™ Muy Bajo

Fuente: Elaboracion propia.

Tendencia de heladas al 2030. Los graficos 14 y 15, que comparan a la amenaza
proyectada al 2015 y la proyeccion de la amenaza al 2030, muestran un incremento del
porcentaje de comunidades que cambian de nivel de amenaza alto (13%) a nivel de amenaza
muy alto (28%).

Tendencia de granizadas al 2030. Los graficos 16 y 17, muestran un incremento del
porcentaje de comunidades que cambian de nivel de amenaza muy alfo, alto y medio. La
proyeccion de la amenaza de granizo se amplia a mas comunidades, espacialmente, a todas las
zonas agroproductivas de la region andina en el Altiplano Sur y la region de los Valles, donde se
encuentran comunidades de AFA con sistema productivos intensivos (hortalizas y frutales).



Grafico 16. Nivel de amenaza de granizada al Grafico 17. Nivel de amenaza de granizada al
2015 en las comunidades de AFA 2030 en las comunidades de AFA
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4] Indicadores de vulnerabilidad
considerados

De acuerdo con la propuesta de adaptacion de la metodologia ND-GAIN, descrito en la seccién
1.3.3, el analisis de vulnerabilidades se concentra en seis sectores: alimentos, agua, salud,
ecosistemas, habitat humano e infraestructura, a partir de indicadores proxy homologados y
adaptados para evaluar las dimensiones de exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Tabla 12. Indicadores ND-GAIN e indicadores homologados y adaptados para analizar
vulnerabilidades en la region andina

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la regién andina de Bolivia

Indicadores ND-GAIN para analizar

Sector o . ;
vulnerabilidades a nivel pais

Alimentos | Expaosicion Exposicion

» Cambio proyectado del rendimiento de | = Superficie agricola municipal expuesta. Este
los cereales agricolas (arroz, trigo, maiz). indicador es una alternativa propuesta por
Los cereales constituyen la base de la el estudio, frente al indicador de cambios
alimentaciénde los dos tercios de la poblacién proyectados en los rendimientos de los cereales,
humana global segun la FAQ. Se utiliza el debido a que la region andina no se caracteriza
porcentaje de cambio de la referencia de | solamente por la produccién de cereales
la media anual de rendimiento real de los (quinua, canahua, maiz) sino de tubérculos
cereales (1980-2009) a una proyeccion (variedades de papa) y por una rigueza en agro
futura (2040-2090) para un escenario biodiversidad basada en policultivos, siendo
RCP4.5. Los datos de los rendimientaos (linea una medida reconocida de adaptacion al cambio
base y proyeccion futura) provienen de la climatico. Por otfro lado, no existe un monitoreo
media de rendimientos de cinco modelos. sistematico de los rendimienfos a nivel

municipal, solo a nivel departamental. Por tanto,

se propone como un indicador proxy alternativo,
la superficie agricola municipal como un recurso

para la produccién de alimentos y vulnerable a

las futuras condiciones cambiantes del clima.

Un municipio con una proporcion importante de

superficie agricola indica una mayor actividad

agricola y una mayor capacidad de produccion
de alimentos, siendo municipios vulnerables por
exposicién fisica.

Cambio de poblacién proyectado. La
poblacion es un indicador de la demanda
de alimentos y hasta el 2050 se prevé
un incremenfo de poblacion importante
(Banco Mundial-HNPStats). Los cambios
en la poblacion influyen en los patrones
de consumo y por ende en la demanda de
alimentos. Existe incertidumbre acerca de la
tendencia de los patrones de consumo, por lo
gue se emplea el dato de cambio porcentual
del tamafio de la poblacién al 2010 y el

Poblacién total expuesta. La poblacion total

tamafo medio previsto al periodo 2020- de un municipio estd expuesta a posibles
2025. fluctuaciones en la disponibilidad, acceso y uso
de alimentos, por diferentes factores, entre ellos

Sensibilidad impactos del cambio climatico (por ejemplo,

sequias intensas). Cuanto mayor es la poblacion

*Dependencia de  importaciones de | de un municipio mayor sera su vulnerabilidad
alimentos. Los paises que dependen engran | por la demanda de alimentos para su seguridad
medida de las importaciones de alimentos | alimentaria. Fuente de datos: CNPV (2012).
(basado en cereales como un proxy a nivel
global) son susceptibles/sensibles a sufrir Sensibilidad
perturbaciones por el incremento de los
precios de los alimentos en el mercado |  Dependencia de importaciones de alimentos.
internacional, por varios factores entre ellos La poblacion de los municipios no sélo accede
el cambio climatico. Se utiliza los datos a alimentos producidos localmente, también
provenientes de la tasa de dependencia accede a otros procesados a nivel nacional e
registrados en la base de datos estadisticos internacional que llegan via importaciones.
corporativos de la Organizacion para la Este es un indicador indirecto para conocer qué
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Agricultura y la Alimentacidn (FAOSTAT).

=Poblacion rural. La mayoria de las personas

gue viven en areas rurales son pobres y
la agricultura es la principal fuente de su
seguridad alimentaria e ingresos en el corfo
plazo (Banco Mundial, 2013). Se asume
gue a una mayor proporcién de poblacion
rural existe una mayor dependencia de la
agricultura de subsistencia, por fanto, son
vulnerables a las crisis climaticas.

Capacidad de adaptacion

» Capacidad de la agricultura. Se considera
el andlisis del empleo de cuatro tecnologias
en la agricultura: a) acceso a riego, b) uso de
fertilizantes N+P205, c) uso de pesticidas
(este indicador no necesariamente indica
adaptabilidad) y d) uso de fractores. Las
cuatro fecnologias son una indicacién de
la accesibilidad de insumos tecnoldgicos
agricolas y de adaptacién al cambio climatico.
Los datos son tomados del FAOSTAT.

» Desnutricion infantil. Este indicador mide la
malnutricion crénica en porcentaje de ninos
menores de 5 anos. Es un indicio de la falta
o0 baja capacidad de atencién del pais a las
necesidades nutricionales basicas del grupo
mas sensible de la sociedad.

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

tan dependiente y sensible es una poblacion
municipal a las importaciones de alimentos.
Las importaciones de alimentos en Bolivia son
monitoreadas a nivel nacional y departamental
(INE). Para el indicador se realizd una
interpolacién de los datos departamentales a
nivel municipal. Municipios con un alto indice
serdn municipios sensibles y dependientes a
alimentos importados. Fuente de datos: INE.

Poblacién rural sensible. Las personas que
viven en areas rurales mayormente son pobres
y la agricultura es la principal fuente de su
seguridad alimentaria e ingresos en el corto
plazo (Banco Mundial, 2013). Se asume que a
una mayor proporcion de poblacién rural existe
una mayor dependencia de la agricultura de
subsistencia, por tanto, son vulnerables a las
crisis climaticas. Fuente de datos: CNPV (2012).

Capacidad de adaptacion

Capacidad agricola. Se considera el analisis del
empleodesdlotrestecnologias enlaagricultura
familiar andina: a) acceso a riego, b) acceso
a equipamiento agricola, c) uso de tractores.
Las tres tecnologias son una indicacion de
la accesibilidad de insumos tecnolégicos
agricolas y de adaptacién al cambio climatico,
por tanto, un municipio con mejor capacidad
agricola serd menos vulnerable al cambio
climatico. Fuente de datos: Censo Agropeciario
(2013).

Desnuftricion infantil. Este indicador mide la
malnutricion crénica en porcenfaje de nifios
menores de 5 afos. El indicador permite
conocer el nivel de esfuerzo del municipio
en inversiones y acciones para reducir la
desnutricién infantil en menores de 5 afios.
Un municipio con mayor nivel de desnuftricién
infantil tiene una baja capacidad de adaptacién.
Fuente: Encuesta de Demografia y Salud
(EDSA), 2016.

Agua

Exposicién

» Cambio proyectado de la escorrentia
anual (recursos hidricos superficiales). El
cambio climatico proyecta cambios en los
recursos hidricos superficiales anuales hasta
mediados de siglo. Los recursos hidricos
superficiales se consideran susceptibles
al cambio climatico por el impacto en la
variabilidad de la femperatura y de las

Exposicién

Poblacion que accede a recursos hidricos
superficiales. Este indicador es alternativo al
propuesto por la ND-GAIN, debido a que no se
fiene informacién representativa y accesible
a nivel municipal sobre escorrentia anual,
proponiéndose analizar la proporcion de la
poblacidn municipal que accede al recurso agua
a partir de recursos hidricos superficiales (lluvia,
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precipitaciones, asi como del manto de
la nieve y la evapotranspiracién, lo cual
afectard el volumen de la escorrentia.
El indicador es un proxy para medir los
impactos del cambio climatico en los recursos
hidricos superficiales. Los datos provienen
del calculo de la escorrentia superficial
(precipitacion-evapotranspiracion-humedad
suelo) proyectado (1980-2009/2040-2069)
a partir de seis Modelos de Circulacion Global
(MCG) proporcionados  (Word  Resource
Institute) para un escenario RCP4.5. Los
cambios previstos son minimos.

Cambio proyectado de la recarga anual de
aguas subterrdneas. Es una indicacién de
como el cambio climatico provocard cambios
en los recursos hidricos subterrédneos, siendo
estos una fuenfe de agua dulce para el
suministro de agua potable y ofros usos.
La ND-GAIN utiliza el cambio porcentual
proyectado de la recarga anual de las aguas
subterraneas entre el periodo 1971-2000 y el
2040-2069, utilizando el escenario RCP4.5.
Los cambios previstos son minimaos.

Sensibilidad

» Tasa de extraccién de agua dulce. Es un
indicador que evalta la sensibilidad de
extraccion anual de agua dulce del total de
recursos hidricos renovables. Es un indicador
de estrés hidrico de los paises y aquellos que
ya tienen estrés hidrico por la exacerbacién
del cambio climatico, son menos resistentes
a la escasez de agua. Los datos empleados
provienen del sistema de informacién global
de la FADO (AQUASTAT-FAQ).

Ratio de dependencia al agua. El indicador
evalua la proporcion de dependencia del fofal
de recursos hidricos renovables originados
fuera del pais, tanto en aguas superficiales
como subtferrdneas y estan aseguradas por
fratados. Una alta dependencia a recursos
hidricos fuera del pais, hace que un pais sea
dependiente y sensible a sufrir inseguridad
hidrica. Los datos empleados provienen del
AQUASTAT-FAQO.

Capacidad de adaptacion

- Capacidad de la presa/embalse. Es
una medida de las capacidades de
almacenamiento de las presas per capita
dentro de un pais. Es necesaria la adaptacién
a la escasez de agua y variabilidad de los
caudales mediante la constfruccién de presas
(@unque paises con alta pluviometria en
teoria no necesitan fanta infraestructura

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

rio, vertiente, acequia, lago, laguna, curichi). Un
municipio cuya poblacion depende de este tipo
de recursos hidricos superficiales esta expuesto
a potenciales impactos del cambio climatico
como sequias prolongadas que pueden afectar
la disponibilidad de agua para la poblacion
del municipio. Fuente de datos: Censo de
Poblacién y Vivienda del 2012. Se hace notar
gue el MMAUA esta avanzando en la gestion de
plataformas de informacién como el Sistema
Informatico de Administracion de Recursos
Humanos (SIARH) para generar informacion
sobre la disponibilidad de agua superficial a
partir del andlisis de cuencas.

Poblacion que accede recursos hidricos
subterraneos. Este indicador es alternativo al
propuesto por la ND-GAIN, como el anterior
indicador, proponiéndose el andlisis de la
proporcién de la poblacion municipal que accede
al recurso agua a partir de recursos hidricos
subterrdneos (pozos o norias). Un municipio
cuya poblaciéon depende de recursos hidricos
subterrdneos esta expuesto a potfenciales
impactos del cambio climatico como sequias que
impactaran en la capacidad de recarga hidrica.
Los datos utilizados provienen del Censo de
Poblacion y Vivienda del 2012. Se hace notar
que el MMAUYA estad avanzando en la gestion
de plataformas de informacién (SIARH) para
generar informacién sobre la disponibilidad de
agua subtferranea, a partir del andlisis de
cuencas.

Sensibilidad

» Dependencia de fuentes de agua para uso
agricola. Este indicador es alternativo al propuesto
por la ND-GAIN de tasa de exfraccion de agua
dulce. El indicador propuesto por el estudio, es una
medicidn de la existencia y registro de fuentes de
agua renovables a nivel municipal, las cuales son
utilizadas y/o proyectadas por la poblacién rural,
principalmente para sistemas de riego y consumo
humano y en consecuencia es una presion al
recurso agua. Estas fuentes de agua son sensibles
a los efectos extremos meteorolégicos como las
sequias. Fuente de datos: registros de fuente de
agua al 2020 del SENARI dependiente del MMAYA

Rendimientoactualdelafuentedeaguapotable.
El indicador es alternativo al propuesto por la
ND-GAIN, ya que Bolivia no tiene dependencia
de recursos hidricos renovables originados
fuera del pais, tanto aguas superficiales como
subterraneas. El indicador propuesto mantiene
el principio de andlisis de dependencia del agua,
ya gue su acceso o carencia, suele ser un factor
gue influye en la migracién de las familias de
comunidades rurales aridas, desmotivando la
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en presas). Los datos empleados provienen
del AQUASTAT-FAQ. Frente a la capacidad
de presas puede fambién evaluarse otro
indicador referido a la restauracién de
humedales, siempre y cuando existan datos
disponibles.

Acceso a agua potable confiable. El indicador
evalta la capacidad de suministrar agua
doméstica fiable (conexion doméstica,
tuberia publica, pozo publico o profegido
o0 agua de lluvia recogida). Un pais con
alto nivel de accesos a agua potfable fiable
indica una capacidad de adaptacion al
cambio climatico. La fuente empleada es
el porcentaje de poblacién con acceso a
agua potable fiable del World Development
Indicators -The World Bank.

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

produccién agricola de alimentos. El indicador
propuesto es el andlisis del indicador de
“Rendimiento actual de la fuente” que mide
el nivel de extraccién de agua, respecto al
caudal autorizado, con el fin de controlar que
las fuentes no sean sobreexplotadas; si el
indicador es cercano al 100%, significa que se
estd utilizando intensivamente los recursos
hidricos para satisfacer la demanda actual
de la poblacién municipal. Fuente de datos:
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social

de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS),
2019.

Capacidad de adaptacién

» Capacidad de presa embalse. Es una medida de
la infraestructura existente de almacenamiento
de agua por municipio. Es necesario contar con
inversiones en infraestructura de adaptacion
al aumento de la escasez de agua mediante la
consfruccién de presas. La existencia y gestién
de embalses o presas se evalla a parfir del
inventario municipal realizado por el MMAyYA-
GIZ (2010).

Acceso a agua potable confiable. El indicador
evalta la capacidad de suministrar agua
doméstica fiable (canerias, pileta publica y
carro repartidor). Un municipio con alto nivel
de acceso a agua potable fiable indica una
capacidad de adaptacién al cambio climatico.
Acceso a agua fiable (por caferia, pileta publica
y carro repartidor. Es un indicador proxy de la
capacidad de adaptacién del acceso a agua
fiable de la poblacion, a partir de las inversiones
municipales y concurrentes. Fuentes de datos:
CNPV (2012).

Salud

Exposicién

* Cambio proyectado de las muertes por
enfermedades inducidas por el cambio
climatico. Es un indicador de los impactos
del cambio climatico en varios tipos de
enfermedades que afectan a la salud. La
ND-GAIN emplea una estimacion basada en
un modelo de pérdida de calidad de afios de
vida bajo diferentes escenarios climaticos.
Es un indicador proxy de la metodologia
ND-GAIN, significa que es un indicador
indirecto que permite inferir utilizado de Ebi
(2008)2-.

Exposicién

» Personas afectadas por desastres asociados
al cambio climatico. Es wun indicador
alternativo al ND-GAIN, debido a que no
existe un modelo de pérdida de calidad de
anos de vida bajo diferentes escenarios
climdticos, proponiéndose un indicador
alternativo que responda a la medicién de
personas afectadas por crisis y emergencias
climaticas (inundaciones, riadas, nevadas,
deslizamientos) que afectan la calidad de vida
y salud de las personas. El indicador propuesto
mide la poblacién municipal afectada por

26 https://pubmed.nchi.nlm.nih.gov/18929976/
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Cambio proyectado en las enfermedades
transmitidas por vectores debido a los
cambios en la duracion de temporada de
transmisién (LTS). El indicador foma la
proyeccion de la femporada de transmisién
de la malaria como una indicacién proxy de
los impactos del cambio climatico, calculado
a parfir de la media de cinco Modelos de
Circulacién General (MCG) entre 2010-2012 y
el 2050. Este indicador depende de la calidad
de los sistemas de salud publica. Es un
indicador estimado por la OMS de casos de
paludismo por cada 1000 habitantes al mes
de las temporadas de transmisién. Estudios
muesfran que no existen o no son poco
accesibles este tipo de cdlculos en los paises.

Sensibilidad

» Dependencia de recursos externos para
servicios sanitarios. Es el porcenfaje de
recursos externos sobre el gasto sanitario
nacional tofal. Una alta dependencia
de ayuda externa indica debilidad en Ia
capacidad interna y de sensibilidad a
probables crisis sanitarias relacionados
con el clima. Los datos provienen del World
Development Indicators -The World Bank.

Poblacién de los barrios marginales. Es la
poblacion que carece de infraestructura
basica de apoyo a la vida como el acceso
a agua y saneamiento mejorado. Esta
poblaciéon es vulnerable al cambio climatico
y a una mala salud (OMS). La fuente de datos
empleada por ND-GAIN slum population
as percentage of urban population,
MDG  indicators  (https://w3.unece.org/
PXWeb2015/pxweb/en/STAT/STAT__88-
MDG_ 17-MDGGOAL7/015_en MDG_G7T7D_r.
px/)

Capacidad de adaptacion

* Personal médico (médicos, enfermeras
y matronas). Es el ndmero de médicos,
enfermeras y comadronas por cada 1000
habitantes. La falta de personal médico es
un gran impedimento para lograr buenos
resultados sanitarios en muchos paises. Las
camas de hospital puede ser un indicador
alternativo, no obstante, no significan que
esté acompafado de servicios. Los datos
provienen del World Development Indicators
-The World Bank.

* Acceso a instalaciones de saneamiento
mejoradas. El indicador es la proporcion de
la poblaciéon con acceso a instalaciones de
eliminacion de excretas. El saneamiento

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

desastres hidrometeoroldgicos en el periodo
2010-2021 registrado por la UCR-MDRUT.
Fuente de datos: Unidad de Contingencia
Rural-MDRUT.

Enfermedades asociadas al cambio climatico.
El indicador ND-GAIN propone la proyeccion
de la transmisién de la malaria. En Bolivia
existen avances respecto de la lucha contra
esta enfermedad, siendo que el 98% de casos
de malaria se localizan en la regién de la
Amazonia poniendo en riesgo, principalmente
a poblaciones indigenas, agricolas y rurales.
Como pais se ha disminuido la carga de la
malaria a nivel nacional (afio 2000 mas de
30,000 casos y 6,800 casos reportados
al 2017). Por otro lado, el sistema de salud
publica boliviana asocia a los eventos
hidrometeoroldgicos extremos (olas de frio,
desastres naturales, inundaciones sequias)
principalmente a dos tipos de enfermedades
prevalentes: las Infecciones Respiratorias
Agudas (IRA) y las Enfermedades Diarreicas
Agudas (EDA). Por fanto, el indicador es
un proxy de la proporcién de la poblacion
afectada por estas tres enfermedades
monitoreadas por el Ministerio de Salud, a
través de los establecimientos de salud de
primer nivel (municipal). Fuentes de datos:
Andersen, L. E., Canelas, S., Gonzales, A,
Penaranda, L. (2020). Atlas municipal de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Bolivia 2020. La Paz: Universidad Privada
Boliviana, SDSN Bolivia; Ministerio de Salud-
Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SNIS).

Sensibilidad

Poblacion en extrema pobreza. Es la
proporciéon de la poblacion municipal que
carece de infraestructura basica de apoyo ala
vida y se encuentra marginada o en extrema
pobreza y es sensible al cambio climatico y
a una mala salud. Fuente de datos: UDAPE,
2012.

indice de Salud Municipal (ISM). Es un
indicador alternativo para conocer las
desigualdades relativas en salud en el
contexto de los municipios de Bolivia y por
ende la sensibilidad del municipio en el
sector para atender a su poblacion. El indice
se compone de las siguientes variables: tasa
de mortalidad infantil, EDA por 100 ninos
menares de 5 afos, % de parto institucional, %
de embarazadas con 4 controles prenatales,
el ingresos per capita municipal en Bs, el %
de asistencia escolar, los afos promedio de
estudio escolar, % de hogares con acceso
a electricidad, el % de hogares con acceso a
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basico es crucial para estar preparados ante
diversas catastrofes naturales agravadas por el
cambio climatico. Los datos provienen de World
Development Indicators -The World Bank.

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

saneamienfo bdsico, el % de hogares con
acceso a agua potable. Fuente de datos:
SNIS.

Capacidad de adaptacién

» Establecimientos de salud. Un indicador
recomendado es el numero de médicos,
enfermeras y comadronas por cada 1000
habitantes, sin embargo, esta informacion
no es disponible ni accesible. El indicador
alternativo propuesto es la cobertura de los
establecimientos de salud a nivel municipal
como parte de la capacidad de adaptacién del
sector salud, asumiendo que un municipio al
tener un mayor niumero de establecimientos
de salud significa una mejor red de servicios
de salud para atender a la poblacién local que
requieren servicios sanitarios, principalmente
la poblacion vulnerable. Fuente de datos:
SNIS.

Acceso a instalaciones de saneamiento
mejoradas. El indicador es la proporcion de
la poblacion con acceso a instalaciones de
saneamiento basico, el cual es crucial para
estar preparados ante potenciales catastrofes
naturales agravadas por el cambio climatico.
Fuente de datos: SNIS.

Ecosistemas

Exposicién

» Cambio proyectado de la distribucién del
bioma. Es la indicacién de cémo el cambio
climatico afectard a la biodiversidad de
los biomas terrestres de un pais a finales
del siglo. El calculo proviene del cambio
proyectado de la fraccién de la superficie
terrestre dentro de un pais que se prevé que
se convierfa en un tipo de bioma potencial
diferente bajo el clima futuro (2070-2100)
a partir del uso de un modelo de vegetacian,
partiendo referencialmente del afio 1990.
La fuente de datos proviene del estudio de
Gonzalez et al, 2010.

Cambio proyectado de la biodiversidad
marina. Es la indicacion de como afectara
el cambio climatico a la modificacion de la
biodiversidad marina en zonas econdmicas
exclusivas (zonas de pesca). El indicador
evalla los cambios proyectados en la
distribucién de 1066 especies de peces
e invertebrados marinos bajo escenarios
climatico A1B. Paises no adyacentes al
océano tienen una vulnerabilidad cero en
términos de biodiversidad marina. Los datos
provienen de Cheung et al, 2009.

Expaosicidn

» Tasa de deforestacion. Es una indicacién de la
proporcion de bosque deforestado sobre la base
de superficie boscosa existente y reconocida
en el ferritorio municipal. Es un indicador
proxy para evaluar la salud de las funciones
ambientales del ecosistema y es mas evidente
en territarios externos a la regién andina por las
particularidades de los tipos de bosque que en
la regién corresponden a sistemas de pajonales,
matorrales y bosques de Polyplepis spp y
Budleia spp. Esta proporcidn deforestada esta
expuesta a cambios drasticos que pueden ser
empeorados por el cambio climatico. Fuente de
datos: Conservacién Internacional del periodo
2016-2018.

» Cambio proyectado de la biodiversidad marina.
No aplica para Bolivia.

Sensibilidad

» Dependencia del capital natural suelo. Es un
indicador de la dependencia de los municipios
y sus sistemas sociales y economicos del
recurso suelo. Es la proporcion de la superficie
agricola, ganadera y forestal sobre el total de
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Sensibilidad

» Dependencia del capital natural. Es un
indicador de la dependencia de paises de los
sistemas sociales de los bienes y servicios de
los ecosistemas, que incluye cultivos, pastos,
bosques, y areas protegidas, no incluye
capital subferraneo como petréleo, gas y
reservas minerales. Es la relacién entre el
capital natural y la riqueza totfal de un pais.
Fuente The World Bank (2011).

Huella ecoldgica. La huella ecoldgica estima
el nimero de hectareas de fierra y agua,
dentro y fuera del pais, necesarios para
satisfacer la demanda media de servicios
de ecosistemas. Un pais excedentario ftiene
la capacidad de producir mas dentro de sus
fronteras y, por tanto, tiene mas opciones
de adaptarse a un clima cambiante. Fuente:
Cuentas Nacionales de la Huella (2010).

Capacidad de adaptacidn

» Biomas protegidos. El indicador evalta la
proteccion de los biomasas, calculado por la
proporcidn del territario de un pais que ocupa
dicho bioma. Paises con buena proteccién de
sus ecosistemas tiene la capacidad de aplicar
una gama mas amplia de acciones para
seguir protegiendo y gestionado los servicios
de los ecosistemas bajo un clima cambiante.
Fuente: dreas fterrestres protegidas mediante
el indice de rendimiento medio ambiental
(2014).

Participacion en convenciones ambientales
internacionales. El indicador estd basado
en la participacién de los paises en los
foros internacionales sobre negociones
multilaterales para llegar a acuerdos. La
partficipacion esta asociada con la capacidad
politica para tomar decisiones. Fuente:
fratados medioambientales e indicadores de
recursos.

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

la superficie municipal. Un municipio con una
alta proporcién de superficie destinada a las
fres actividades, tiene una mayor dependencia
al capital natural y es sensible a los impactos
potenciales del cambio climatico. Fuente de
datos: Censo Agropecuario (2013).

Pérdida de biodiversidad por deforestacidn.
Este indicador refleja la sensibilidad de la
biodiversidad a los impactos por defaorestacion
principalmente y que a la vez son coadyuvados
por la presién humana (chaqueos vs incendios)
y la presion por cambio climatico (sequias vs
incendios). Elindicador es el resultado del calculo
de la pérdida de riqueza absoluta de especies
por municipio del periodo 2016-2018 elaborado
por Conservacion Internacional y empleado
por Andersen, L. E,, Canelas, S., Gonzales, A,
Pefaranda, L. (2020) Atlas Municipal de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Bolivia
2020. La Paz: Universidad Privada Boliviana,
Sustainable Development Solutions Network
(SDSN- Bolivia).

Capacidad de adaptacién

» Proteccién  ecosistemas-areas  protegidas.
El indicador refleja la capacidad municipal
-articulada a los niveles subnacional y nacional-
para proteger las funciones ambientales de al
menos una parte de su ferritorio, en parques
y areas protegidas. Un municipio con un alfo
porcentaje de area profegida tiene una mejor
capacidad de adaptacién de sus ecosistemas. El
indicador es la proporcion municipal protegida
legalmente y calculado por Conservacion
Internacional.

Participacién en convenciones ambientales
internacionales. No aplica a los niveles
municipales.

Habitat
humano

Exposicién

= Cambio proyectado del periodo calido. Es
la indicacion de la probabilidad de calor
extremo bajo el cambio climatico a mediados
de siglo. El indicador utiliza el indice de
Duracion de Oleadas de Calor (WSDI) que
define periodos de calor excesivo utilizando
un umbral, basado en el percentil calculado
para una ventana de 5 dias del calendario del
periodo 1961-1990. Las condiciones de vida
de los seres humanos estan amenazadas por
el aumento de la infensidad y/o frecuencia
de las condiciones meteoroldgicas extremas

Expaosicidn

» Multiamenaza hidrometeorolégica. La ND-
GAIN propone dos indicadores relacionados
con olas de calor e inundaciones como las
principales amenazas al habitat humano. En la
region andina, se fiene la confluencia de hasta
cuatro amenazas hidrometereoldgicas (sequias,
inundaciones, heladas y granizadas) en una
campana agricola, que afecta el habitat humano
y sus medios de vida, siendo una sifuacion de
amenazas multiples en el contexto de la regién
andina, las cuales estan siendo exacerbadas
por el cambio climatico. Se suma las cuatro




Sector

Indicadores ND-GAIN para analizar

vulnerabilidades a nivel pais

(formentas, inundaciones, deslizamientos,
olas de calor) que el cambio climatico esta
provocando y provocara. La fuente del
indicador proviene de la base de datos del
WSDI.

Cambio proyectado del peligro de inundacion.
Se mide el riesgo de inundacion mediante la
maxima precipitacion mensual prevista en 5
dias consecutivas, la cual es una medida de
las precipitaciones extremas bajo el cambio
climatico. Es un indicador complementario
a la proyeccion del periodo calido, siendo
amenazas desastrosas para las condiciones
de vida de los seres humanos. La fuente
del indicador proviene de la base de datos
de Precipitation Index: Highest five day
precipitation amount (RX5dauy).

Sensibilidad

= Concentracién urbana. El indicador mide
la concentracién de la poblacion de un pais
dentro de las ciudades, es decir, el grado de
urbanizacién, a través del indice Herfindahl.
Las poblaciones urbanas concentradas
se consideran mas sensibles al cambio
climatico. La poblacién urbanizada es la
proporcién de la poblacion urbana sobre
el tofal de la poblacién. Fuente: World
Development Indicators -The World Bank.

Tasa de dependencia de la edad. Es un
indicador del tamafo de la poblacién
vulnerable en términos de edades, en
especifico, los menores a 15 y mayores
a 65 anos de edad. Esta poblacién es
susceptible de sufrir los impactos del cambio
climatico directos e indirectos. Fuente: World
Development Indicators -The World Bank.

Capacidad de adaptacion

» Calidad de la infraestructura relacionada con
el comercio y el fransporte. La calidad de la
infraestructura de transporte es importante
para procesos de desarrolloyde migracién. La
migracion es para alejarse de climas dificiles
y para mejorar la salud humana. La calidad de
la infraestructura comercial y de fransporte
muestra la capacidad de suministrar y
gestionar otras infraestructuras esenciales
de los sectores publicos y privados. Fuente:
World Development Indicators -The World
Bank.

= Caminos pavimentados. Es el indicativo de
la proporcidn de la longitud de las carreteras
gue esftan pavimentadas. Es una medida
de la solidez del sistema de carreteras y
de las actividades sociales y econdmicas.

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

amenazas y se porcentualiza la proporcion de
las amenazas multiples. Para este indicador se
utiliza como fuente de informacion el INFO-SPIE
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Sensibilidad

= Sensibilidad por concentracién urbana. El
indicador mide la concentracion de la poblacion
urbana dentro de un municipio (grado de
urbanizacion) la cual es sensible al cambio
climatico. La poblacion urbanizada es la
proporcién de la poblacién urbana sobre el total
de la poblacién. Fuente de datos: Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, 2102.

» Sensibilidad por dependencia de la edad.
Es un indicador del famafo de la poblacion
dependiente (menores a 15 y mayores a 65
anos de edad), la cual es susceptible de sufrir
los impactos del cambio climdtico directos e
indirectos. Fuente de datos: UDAPE-MPD con
datos del CNPV (2012).

Capacidad de adaptacién

= Capacidad por infraestructura caminera. Es una
indicacion de la infraestructura terrestre basada
en la existencia de caminos para la movilizacién
de las personas, como parte de la calidad de
vida del habitat humano para desarrollar sus
actividades y capacidades socioeconémicas y
de gestién de riesgos (ante posibles situaciones
de atencion de emergencias). El indicador fue
calculado por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (INFO-SPIE) con datos del CNPV
(2012).

Capacidad del transporte. Es una indicacion
de la capacidad de existencia de servicios
de fransporte a nivel municipal, para que
la poblacion local fenga la capacidad de
movilizarse dentro y fuera de sus ferritorios
y acceder a oportunidades de educacion,
mercados, servicios no financieros y financieros.
El indicador fue calculado por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (INFO-SPIE) con
datos del CNPV (2012).
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Las carreteras pavimentadas reflejan la
capacidad pais para desplegar mejoras en el
fransporte, especialmente en zonas rurales.
Fuente: World Development Indicators -The
World Bank.

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

Infra-
estructura

Exposicién

» Cambio proyectado de la capacidad de
generacion hidroeléctrica. Es la indicacién del
riesgopotencialdelacapacidaddegeneracidn
hidroeléctrica ponderada por la importancia
de la energia hidroeléctrica para un pais. Es
la proporcion de la produccidn de electricidad
procedente de fuentes hidroeléctricas. Se
prevé que el cambio climdtico a mediano
y largo plazo afecte la capacidad de
generacidn de energia hidroeléctrica. Fuente:
Hamududu&Killingtveit (2012).

Proyeccidn de los impactos de la subida del
nivel del mar. Es la indicacién de cédmo se
veran afectadas las infraestructuras costeras
por el efecto combinado de la subida del mar
y las posibles mareas de tempestad para
finales del siglo. El indicador considera la
proporcién de area terrestre adyacente al
océano gue son mas bajas que el aumento
proyectado del nivel del mar y la altura media
de la marea de tformenta. La subida del mar
es una amenaza para las infraestructuras
costeras. Se asume que los paises sin salida
al mar no fienen riesgos costeros. Fuente:
Modelos de relieve global de 1 minuto de
arco de la superficie terrestre que integra la
topografia terrestre y la batimetria ocednica.

Sensibilidad

» Dependencia de la energia importada. Es
la medida en porcentaje del uso total de
energia que es importada y, por tanto, no
esta totalmente bajo el control de un pais.
La energia importada puede aumentar
de precio o corfarse en caso de una crisis,
considerandose paises energéticamente
vulnerables. Fuente: World Development
Indicators -The World Bank.

* Poblacion que vive a menos de 5 metros
sobre el nivel del mar. Es la proporcién de
la poblacién que vive en la zona donde la
elevacion es de 5 metros o menos. Es una
medida sencilla de la poblacion sensible
a los riesgos climaticos. Fuente: World
Development Indicators -The World Bank.

Exposicién
» Consumo de electricidad residencial per capita.
Este indicador es alternativo al propuesto
por la ND-GAIN respecto de la capacidad de
generacion hidroeléctrica, ya que no existe
el dato representativa a nivel municipal,
proponiéndose un indicador alterno: consumo
de electricidad residencial per capita (kWh/
persona/afo) calculado por Andersen, L. E., B.
Branisa & F. Calderdn (2019). De acuerdo a los
investigadores, “el consumo de energia estd
estrechamente ligado a los niveles de ingreso”.
Mientras mas energia y mas tfecnologias
disefiadas para convertir eficientemente la
energia se pongan a disposicion de los usuarios,
mejores seran las condiciones para el desarrollo
de individuos, hogares, comunidades, la
sociedad y la economia, siendo el consumo de
electricidad un excelente indicador para medir
los niveles de ingreso de las personas que
componen un hogar. Los hogares sin acceso a
electricidad viven en condiciones de extrema
pobreza y son potencialmente vulnerables
al cambio climatico, a mediano y largo plazo.
Fuente de datos: Andersen, L. E.,, B. Branisa
& F. Calderdon (2019) “Estimaciones del PIB
per capita y de la actividad econdmica a nivel
municipal en Bolivia en base a datos de consumo
de electricidad”. Investigacién ganadora
presentada al Centro de Investigaciones
Saciales (CIS) de la Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, citado por Andersen,
L. E., Canelas, S., Gonzales, A., Pefaranda, L.
(2020). Atlas Municipal de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Bolivia 2020. La Paz:
Universidad Privada Baoliviana, SDSN Bolivia.

Proyeccién de los impactos de la subida del
nivel del mar. No aplica para Bolivia.

Sensibilidad

» Dependencia de la energia importada. Bolivia
no tiene dependencia energética (vulnerabilidad
0), por lo que no aplica este indicador.

«indice de vulnerabilidad al cambio climatico.
La metodologia ND-GAIN propone el analisis
de la poblacion que vive a menos de 5 metros
sobre el nivel del mar, que no es aplicable
para la regién andina de Bolivia, por lo que se
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Capacidad de adaptacion

= Acceso a la electricidad. Es la proporcion de
la poblacién con acceso a la red eléctrica. El
acceso a la electricidad permite a los pobres
obtener servicios basicos y oportunidades
economicas para mejorar su nivel de vida.
El acceso a la electricidad facilita la atencion
sanifaria, la ayuda en situaciones de
catastrofes, el almacenamiento de alimentos
y servicios sociales como la educacion y
la infraestructura para las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién (TIC). El
indicador representa la capacidad de un pais
para invertir en su poblacién, ftecnologia,
infraestructura y  capacidades  para
responder a interrupciones de suministro.
Fuente: World Development Indicators -The
World Bank.

Preparacion para las catastrofes. Son las
capacidades de un pais para hacer frente
a los desastres naturales relacionados con
el clima. Es una indicacion al seguimiento
del Marco de Accién de Hyogo. Fuente: HFA
National Progress.

Indicadores homologados/adaptados para
analizar el nivel de vulnerabilidad municipal en
la region andina de Balivia

propone como indicador alternativo el indice de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico que refleja
la sensibilidad de los territorios municipales
respecto del balance hidrico que puede ser
afectado por los impactos del cambio climatico.
Este indice de vulnerabilidad fue calculado
por Conservacion Internacional a partir de
indicadores ambientales, sociales y econdmicos
del CNPV (2012) para un escenario climatico A2
y empleado para el analisis de los ODS Bolivia
por SDSN. Fuente de datos: Andersen, L. E,
Canelas, S., Gonzales, A, Pefiaranda, L. (2020).
Atlas Municipal de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Bolivia 2020. La Paz: Universidad
Privada Boliviana, SDSN Bolivia.

Capacidad de adaptacion

» Capacidad por cobertura de energia eléctrica y
radio bases. Es un indicador compuesto por:

a) Indicador de la coberfura de energia eléctrica
e infraestructura del sector con cenfrales
hidroeléctricas (ciudades) y centrales
termoeléctricas (area rural).

El sector de energia en Bolivia contempla el ciclo
de la generacién, transmision y distribucidn.
La distribucién de energia eléctrica es a través
de disfribuidores mayores y menores en los
departamentos y municipios, respectivamente.
Es un indicador proxy para conocer el
nivel de vulnerabilidad de las viviendas,
principalmente rurales respecto de las brechas
de acceso a este tipo de infraestructura para
desarrollar actividades socioecondmicas y de
fransformacion productiva. El cambio climatico
puede afectar a mediano y largo plazo la
capacidad de generacién de energia.

b) Cobertura radio bases como indicador de la
infraestructura de telecomunicaciones (telefonia
mavil y acceso a internet), como parte de las TIC
y de las felecomunicaciones. Fuente de datos:
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2012
y Andersen, L. E, Canelas, S., Gonzales, A,
Pefiaranda, L. (2020). Atlas Municipal de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Bolivia
2020. La Paz: Universidad Privada Boliviana,
SDSN Bolivia.

Capacidad infraestructura agricola para
adaptacién. Es la indicacion de las capacidades
municipales para hacer frenfe a los desastres
naturales relacionados con el clima respecto
de dos indicadores: 1) infraestructura
productiva instalada respecto de la existencia
de a) silos o pirwas, b) secadoras de grano o
cachis, ¢) invernaderos y, d) carpas solares y
walipinis) cuya fuente de datos proviene del
Censo Nacional de Paoblaciéon y Vivienda de
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2012; y 2) el indicador de infraestructura de
comunicacion basado en la red de radio bases
por 1000 habitantes, calculado por Andersen,
L. E, Canelas, S., Gonzales, A., Pefaranda, L.
(2020). Atlas Municipal de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Bolivia 2020. La Paz:
Universidad Privada Boliviana, SDSN Boaolivia.
La agricultura familiar requiere de estos dos
tipos de infraestructura para adaptarse a crisis
climdticas y comunicacion.

Fuente: Elaboracion propia.

La evaluacién de las vulnerabilidades por exposicion y sensibilidad, asi como la capacidad
de adaptacion se desarrolla mediante indices que van de O a 1, de acuerdo al

siguiente cuadro:

indices 0,00 - 0,25 0,26 - 0,50
V;llneexragélilcczgg Baja Mediana
Z sens’?bilidad vulnerabilidad vulnerabilidad
indices 0,00 - 0,25 0,26 - 0,50

Capacidad de Alta capacidad de
adaptacion adaptacién

Mediana
capacidad de
adaptacion

0,51-0,75 0,76 -1.00

Muy alta

Alta vulnerabilidad vulnerabilidad

0,51-0,75 0,76 -1.00

Muy baja
capacidad de
adaptacion

Baja capacidad de
adaptacion







4.2 Resultados

4.2.1 Vulnerabilidad sector alimentos

Superficie agricola municipal expuesta (CNA, 2013)

Vulnerabilidad por

exposicion
Poblacion total expuesta (CNPV, 2012)
Dependencia a alimentos importados (INE, 2020)
Vulnerabilidad por

sensibilidad

Poblacidn rural sensible (CNPV, 2012)
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Capacidad, agricola tractores, equipos,
fumigac CNA, 2013)

Capacidad de

adaptacion
Desnu en nifios menores de 5 afos (EDSA, 2016)

En el grafico 18, se observa a los 259 municipios (representados por puntos) con una alta
variabilidad en las tres dimensiones analizadas, segun niveles de vulnerabilidad: bajo, medio,

alto, y muy alto.

Grafico 18. Vulnerahilidad municipal del sector alimentos seglin dimensiones de exposicién,
sensibilidad y capacidad de adaptacion en 259 municipios de la region andina
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Lectura de los indices de vulnerabilidad por exposicidn y sensibilidad: 0 baja vulnerabilidad, 1 muy alta vulnerabilidad;
capacidad de adaptacién: O alta capacidad de adaptacion, 1 muy baja capacidad de adaptacién.



a)

b)

c)

Vulnerabilidad por exposicion. El 47% de los municipios se encuentra en rango de baja
vulnerabilidad, 43% esta en un rango de mediana vulnerabilidad, 9% en alta vulnerabilidad
y 1% en muy alta vulnerabilidad (representado por municipios con menor superficie agricola
y una alta poblacion total).

Vulnerabilidad por sensibilidad. Un 5% de los municipios se encuentra en un rango de baja
vulnerabilidad, 10% en un rango de mediana vulnerabilidad, 15% en alta vulnerabilidad y
70% se encuentra de forma preocupante en un rango de muy alta vulnerabilidad. Estos
ultimos tienen una poblacién rural importante cuya principal actividad es la agricultura, y
esfa actividad es sensible a los eventos exfremos derivados del cambio climatico, siendo

priaritario el fortalecer sus capacidades de adaptacion agricola y no agricola.

Capacidad de adaptacién. EI 9% de los municipios se encuentfra en unrango de alta capacidad
de adaptacién porque cuentan con superficies importantes con acceso a riego, tractores y
equipos de fumigacion junfo con niveles bajos de desnutricion infantil en niflos menores
de 5 afos; el 27% de los municipios se encuentra en un rango de mediana capacidad de
adaptacion, otro 45% se ubica en un rango de baja capacidad de adaptacion, y finalmente el
19% en un rango de muy baja capacidad de adaptacion, con comunidades que tienen muy
pOCo acceso a riego, magquinaria agricola (tractores) y equipos de fumigacion para mejorar y
mantener la resiliencia de sus sistemas productivos, junto con altos niveles de desnutricion

en ninos menores de 5 anos.

A partir de los tres indices, se calcula un indice de vulnerabilidad municipal del sector

alimentos para los 259 municipios. Se observa que 4% de los municipios se encuentra en un

rango de baja vulnerahilidad, 24% en mediana vulnerahilidad, 49% en alta vulnerabilidad y

23% en muy alta vulnerabilidad (grafico 19). Los departamentos de Oruro, La Paz, Chuquisaca

y Potosi fienen municipios con muy alta vulnerabilidad del sector alimentos.

Grafico 19. Vulnerabilidad municipal del sector alimentos en la regién andina

indice vulnerabilidad municipal sector alimentos

1.00 ° San Andrésde Machaca; 8o C%
4 092 0 &®

(0]
@00 o0 o0 Qoo
o 0™ ] e ° ® ® £°° oo

(]
025 C]

(©] djo
Oéo ® ®
@

indice de vulnerahilidad municipal (0-1)
o
S

Sucre
Mojocoya
Monteagudo
Villa Charcas
Machareti
Ancoraimes
Calacoto
Mocomoco
Sorafa
Teoponte
Cairoma
Chulumani
Batallas
Colguencha
Caranavi
Morochata
Vacas

Toko
Sacaba
Mizque
Cuchumuela
Challapata
Escara
Huanuni
Toledo
Todos Santos
Uncia
Colquechaca
Vitichi
Tomave
San Agustin
Uriondo
Cuevo
Pucara

San Pablo de Lipez

San Andrés de Machaca
San Pedro de Tiquina

Municipios (1-259)

Fuente: Elaboracidn propia.
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4.2.2 Vulnerabilidad sector agua

Acceso a agua por fuentes superficiales

Vulnerabilidad por
exposicion
Acceso a agua por fuentes subterraneas

Dependencia de fuentes de agua para uso agricola

Vulnerabilidad por
sensibilidad

j=5
m

Dependencia del rendimiento actual de la

provisidn de agua potable

Capacidad de embalses/presas

Capacidad de
adaptacion

SECTOR AGUA

Cobertura agua potable

El grafico 20 muestra el comportamiento del indice de vulnerabilidad por exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptacion del sector agua, segun los indicadores homologados
y evaluados.

Grafico 20. Vulnerabilidad municipal del sector agua por indices de exposicion, sensibilidad
y capacidad de adaptacion en 259 municipios de la regién andina

1.00

S Skt a S 4 g A

_
°
= %3 _efee oo O > ‘e® 33°¢°e, -
T 0.75 °® P adi ° e %o
z AR 2 T T o8, Lol o0
3 ..~A K g () 4 oo of
= . o
Eoso §ev RS AV R M AU gy oS oo %
> ¥ . as e o0 00% Ve o ¢
o S e 0% % ¢ o ° S %e, o % o4
g 0.25 oee B oo
so e ege” *° e® %o o o o @ 'J:.'.. °
£ @ °® o [} [ ) ° ..* ® ) “.
'0 ° .. b e o ®
0.00 o0 oo —© o o ® e
o = ) = [ n o 1) ] ‘S o0 wu = N o ]
L RE 828 RESEE Al eSSBS 83888 ¢ s8e¢E
58 g 5 E O 5 6c o Emea3ccnmn 28R 3ayc2EcC@ES 3 5 5
hog EfcsmBESasSE 58§53 ceS2rsl¢EgRfgeog>2c5-E383;3
8559 2w os O mm =0 35 g © n = 35 = ERa %) [ = o
v g o 8§ oS U 3O g 8 o c m T 0 3 ° F
St aos 2 § = < ] 2 S < o o o c
g5 & 8 © 873 g 5 &8 8 &
0 = = ©
3 - o
5 a 5
< 4 o
c (2}
T
wn

Municipios1-259

o indice vulnerabilidad por exposicion agua © indice vulnerabilidad por sensibilidad agua ~ ® indice capacidad de adaptacién sector agua

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Lectura de los indices de vulnerabilidad por exposicién agua y sensibilidad: O baja vulnerabilidad, 1 muy alta
vulnerabilidad; Capacidad de adaptacién: O alta capacidad de adaptacion, 1 muy baja capacidad de adaptacién).



a)

b)

c)

Vulnerabilidad por exposicién. El 38% de los municipios se encuentra en un rango de baja
vulnerabilidad, 42% en mediana vulnerabilidad, 17% en alta vulnerabilidad y sélo 3% en muy
alta vulnerabilidad (5 municipios de La Paz y 4 de Oruro) debido a que el acceso al agua es
principalmente por fuentes de aguas superficiales y aguas subterraneas.

Vulnerabilidad por sensibilidad. El 2% de los municipios se encuentra en un rango de baja
vulnerabilidad, 3% en mediana vulnerabilidad, 7% en alta vulnerabilidad y 89% en muy
alta vulnerabilidad. Se trata de una proporcion preocupante debido a que existe una alta
dependencia de fuentes de agua fantfo para el uso agricola como para consumo humano y
existen pocas EPSAS municipales, lo que incrementa la vulnerabilidad por sensibilidad. El
11% de municipios se encuentra en ciudades principales y poblaciones urbanizadas.

Capacidad de adaptacién. El 1% de los municipios se encuenfra en un rango de alta
capacidad de adaptacion (Potosi y Sacaba) explicado por una mayor infraestructura en
embalses/presas para almacenar agua y garantfizar el acceso de su poblacién a este recurso
frente a los ofros municipios de la region andina, 12% de los municipios se encuentra en
un rango de mediana capacidad de adaptacién, 75% en baja capacidad de adaptacion, y
finalmente 11% en muy baja capacidad de adapatacidn. Estos Ultimos evidencian brechas en
gestiones e inversiones en infraestructura para el almacenamiento y uso eficiente del agua
como medida de adaptacidon a los impactos del cambio climatico, coincidiendo con las voces
locales respecto a la necesidad urgente de contar con este tipo de inversiones para construir
resiliencia. El analisis de capacidad de adaptacidon toma datos oficiales del CNPV (2012) y
MMAUYA-GIZ (2010), esperando la acftualizacién de datos de los siguientes censas, lo que
permitird conocer si se redujeron las dos vulnerabilidades y la mejora de las capacidades de
adaptacion.

La obtencién del indice de vulneabilidad municipal del sector agua para los 259 municipios,

identifica que 2% de los municipios se encuenfran en un rango de baja vulnerabilidad, 21%

en de mediana vulnerabilidad, 65% en alta vulnerabilidad y 13% en muy alta vulnerabilidad

(grafico 21).
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Grafico 21. Vulnerabilidad municipal del sector agua en la regién andina

indice de vulnerabilidad municipal del sector agua
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Fuente: Elaboracidn propia.

4.2.3 Vulnerabilidad sector salud

Familias afectadas por inundaciones, heladas,
granizadas y sequias (MDRyT, 2021)

Vulnerabilidad por
exposicion
Poblacién afectada por enfermedades

asociadas al cambio climatico (MS, 2014-2017)

Sensbilidad por indice de Salud Municipal (MS, 2018)

sensibilidad

Vulnerabilidad por

Sensibilidad por poblacién en exrtrema pobreza
(UDAPE, 2012)

SECTOR SALUD

Capacidad por cobertura de establecimientos
de salud (MS-SNIS, 2020)

Capacidad de

adaptacion

Capacidad por cobertura sanemiento basico
(VAPS, 2017)

El grafico 22 muestra el comportamiento del indice de vulnerabilidad por exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptacion del sector salud, segun los indicadores analizados,
observandose que los municipios representados por los puntos tienen diferentes niveles de
vulnerabilidad y capacidades de adaptacion. Se observan las siguientes tendencias:



Grafico 22. Vulnerabilidad municipal del sector salud por indices de exposicién, sensibilidad

y capacidad de adaptacién en 259 municipios de la regién andina
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Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Lectura de los indices de vulnerabilidad por exposicién y sensibilidad: O baja vulnerabilidad, 1 muy alta vulnerabilidad;

capacidad de adaptacién: O alta capacidad de adaptacion, 1 muy baja capacidad de adaptacion.

a)

Vulnerabilidad por exposicién del sector. El 10% de los municipios se encuentra en un
rango de baja vulnerabilidad, 57% en mediana vulnerabilidad, 28% en alta vulnerabilidad
y so6lo 5% en muy alta vulnerahbilidad, debido a que son municipios con un alto nimero
de familias afectadas por desastres y por una mayor incidencia de las enfermedades
vinculadas al cambio climatico.

Vulnerabilidad por sensibilidad. El 12% de los municipios se encuentra en un rango de
baja vulnerabilidad, 23% en mediana vulnerabilidad, 44% en alta vulnerabilidad y 22% en
muy alta vulnerabilidad, siendo caracterizados por bajos niveles del ISM y niveles altos
de pobreza extrema.

Capacidad de adaptacion. El 2% de los municipios se encuentra en un rango de alta
capacidad de adaptacion, explicado por una amplia red de establecimientos de salud asi
como por una alta cobertura en servicios de saneamiento basico; 2% de los municipios en
mediana capacidad de adaptfacién, 34% en baja capacidad de adaptacion, y finalmente
62% se encuentra en muy baja capacidad de adaptacion, explicado por brechas en
establecimientos de salud y una baja cobertura de servicios de saneamiento basico.
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Del analisis de los tres indices, el indice de vulnerabilidad municipal del sector salud establece
qgue, un 4% de los municipios se encuenfra en un rango de baja vulnerabilidad, un 24% se
encuentra en el rango de mediana vulnerabilidad, 53% en alta vulnerabilidad y 19% en muy
alta vulnerabilidad (grafico 23). Los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi tienen municipios
con muy alta vulnerabilidad que requieren reducirla y mejorar su capacidad de adaptacion.

Grafico 23. Vulnerabilidad municipal del sector salud en la region andina

indice vulnerabilidad municipal sector salud
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Fuente: Elaboracién propia.

4.2.4 \Vulnerabilidad sector ecosistemas

Vulnerabll_|d_r?|d [pal? Tasa de deforestacion promedio 6-2018 (CI, 2019)
exposicion

Dependencia del capital natural suelo para agricultura,
ganaderia y forestal (CNA, 2013)
Vulnerabilidad por

sensibilidad " ] - ]
Sensibilidad por tasa de pérdida de biodiversidad por

deforestacion 2016-2018 (Cl, 2019)
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Vulnerabilidad por Capacidad por superficie del area protegida municipal
adaptacién (SDSN, 2020)




El grafico 24 muestra los resultados de los indices municipales de vulnerabilidad por
exposicion y sensibilidad, asi como la capacidad de adaptacion del sector ecosistemas,

segun los indicadores homologados y analizados. Se observa patrones marcados de las tres

dimensiones analizadas, a diferencia de los ofros sectores.

Grafico 24. Vulnerabilidad municipal del sector ecosistemas por indices de exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptfacién en 259 municipios de la region andina
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Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Lectura de los indices de vulnerabilidad por exposicion y sensibilidad: O baja vulnerabilidad, 1 muy alta vulnerabilidad;
capacidad de adaptacién: O alta capacidad

a)

b)

(9]

Vulnerabilidad por exposicién del sector. El 96% de los municipios se encuentra en un rango
de baja vulnerabilidad, 3% en mediana vulnerabilidad, 0% en alta vulnerabilidad y sélo un 1%
de los municipios (Colomi y El Torno) en un rango de muy alta vulnerabilidad debido a que
fienen una alta tasa de deforestacion.

Vulnerabilidad por sensibilidad. El 2% de los municipios se encuentra en un rango de baja
vulnerabilidad, 50% en mediana vulnerabilidad, 46% en alta vulnerabilidad y 2% en muy
alta vulnerabilidad por su alta dependencia del capital natural para desarrollar actividades
agricolas, ganaderas y forestales, y por presentar altos indices de pérdida de biodiversidad
por defarestacian.

Capacidad de adaptacion. El 5% de los municipios se encuenfra en un rango de alta
capacidad de adaptfacion, explicado por una importante proporcién de area protegida
municipal; 3% en mediana capacidad de adaptacidon, un 6% se ubica en un rango de baja
capacidad de adaptacion, y finalmente, 86% se encuentra en un rango de muy baja
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capacidad de adapatacion. Se trata de municipios que tienen muy poca superficie protegida
o definitivamente no tienen areas protegidas, considerando su alta dependencia del capital
natural suelo y por ende de otros recursos naturales.

El indice de vulnerabilidad municipal del sector ecosistemas muestra que 49% de los
municipios se encuentra en un rango de baja vulnerabilidad, 48% en mediana vulnerabilidad,
5% en alta vulnerabilidad y 1% en muy alta vulnerabilidad (grafico 25). Los municipios con muy
alta vulnerahilidad son: Colomi de Cochabamba, El Torno y Cuevo de Santa Cruz.

Grafico 25. Vulnerabilidad municipal del sector ecosistemas en la region andina

indice vulnerabilidad sector ecosistemas
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Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.5 Vulnerabilidad del sector habitat humano

Vulnerabilidad de Multiamenaza hidrometeorolégica (INFOSPIE, 2016)

exposicion

Dependencia por poblacidn urbana (CNPV, 2012)

Vulnerabilidad de
sensibilidad

Dependencia por edad (CNPV, 2012)
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Capacidad de infraestructura caminera (INFOSPIE, 2016)

Capacidad de
adaptacion

Capacidad de transporte municipal (INFOSPIE, 2016)

El grafico 26 muestra los resultados de los indices municipales de vulnerabilidad por expasicion
y sensibilidad, asi como de capacidad de adaptacion del sector habitat humano, observandose
una concentracion de los tres indices municipales entre una mediana a muy alta vulnerabilidad.

Grafico 26. Vulnerabilidad municipal del sector habitat humano por indices de exposicién,
sensibilidad y capacidad de adaptacién en 259 municipios de la regién andina
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Lectura de los indices de vulnerabilidad por exposicién y sensibilidad: O baja vulnerabilidad, 1 muy alta vulnerabilidad;
capacidad de adaptacién: O alta capacidad de adaptacion, 1 muy baja capacidad de adaptacion.



a)

b)

(9]

Vulnerabilidad por exposicién. El 9% de los municipios se encuentra en un rango de baja
vulnerabilidad, 32% en mediana vulnerabilidad, 43% en alta vulnerabilidad y solo 17% en
muy alta vulnerabilidad. Se trata de municipios con un alto indice de amenaza compuesto
por sequias, inundaciones, heladas y granizadas.

Vulnerabilidad por sensibilidad. El 6% de los municipios se encuentfra en un rango de baja
vulnerabilidad, 53% en mediana vulnerabilidad, 27% en alta vulnerabilidad y 14% en un muy
alta vulnerabilidad.

Capacidad de adaptacion. El 1% de los municipios se encuentra en un rango de alta
capacidad de adaptacién, explicado por una buena infraestructura caminera y un alto
indice de fransporte municipal; 68% en mediana capacidad de adaptfacion, 19% se ubica
en baja capacidad de adaptacion, y el 3% en muy baja capacidad de adaptacion. Se trata
de municipios que no cuentan con buena infraesfructura caminera ni un buen indice
de transporte municipal para movilizarse dentro y fuera de sus territorios, desarrollar
actividades econdmicas y acceder a servicios.

De acuerdo al indice de vulnerabilidad municipal del sector hdbitat humano, un 7% de los

municipios se encuentra en un rango de baja vulnerabilidad, 29% en mediana vulnerabilidad,

50% en alta vulnerabilidad y un 14% en muy alta vulnerabilidad (grafico 27).

Grafico 27. Vulnerabilidad municipal sector habitat humano en la region andina

indice vulnerabilidad municipal habitat humano
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Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.6 Vulnerabilidad sector infraestructura

Vulnerabilidad por Consumo de electr d residencial per capita 2016
exposicion (sD 2020)

Vulnerabilidad por

sensibilidad Vulnerabilidad al cambio climatico (SDSN, 2020)

Capacidad infraestructura cobertura electricidad y radio

bases (CNPV, 2012)
Capacidad de

adaptacion
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Capacidad infraestructura productiva (CNNA, 2013)

El grafico 28 muestra los resultados de los indices municipales de vulnerabilidad por
exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion del sector infraestructura, observandose
fendencias diferenciadas.

Grafico 28. Vulnerabilidad municipal del sector infraestructura por indices de exposicién,
sensibilidad y capacidad de adaptacion en 259 municipios de la region andina
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Lectura de los indices de vulnerabilidad por exposicién y sensibilidad: O baja vulnerabilidad, 1 muy alta vulnerabilidad;
capacidad de adaptacion: O alta capacidad de adaptacion, 1 muy baja capacidad de adaptacién.



a)

b)

(9]

Vulnerabilidad por exposicién del sector infraestructura. El 84% de los municipios se
encuentfra en un rango de baja vulnerabilidad, 13% en mediana vulnerabilidad, 3% en alta
vulnerabilidad y 0% en un rango de muy alta vulnerabilidad. Estos resultados explican por
gué enlos municipios rurales o con alta poblacion rural el consumo de electricidad residencial
per cdpita es mucho menor en comparacion con municipios urbanos o con alta poblacion
urbana, como en los casos de La Paz, Sucre, Cochabamba, Colcapirhua, Oruro, Potosi, Tarija
y Bermejo (principalmente demandada por el sector de servicios e industrias).

Vulnerabilidad por sensibilidad. El 6% de los municipios se encuentra en un rango de
baja vulnerabilidad, 36% en mediana vulnerabilidad, 51% en alta vulnerabilidad y 7% se
encuentra en muy alta vulnerabilidad, siendo caracterizados por presentar valores altos del
indice de vulnerabilidad al cambio climdtico. Este indice fue calculado por SDSN (2020) a
partir de 13 indicadores que evaluan dimensiones ambientales, sociales, instifucionales e
infraestructura a nivel municipal.

Capacidad de adaptacién. El 3% de los municipios se encuentra en unrango de alta capacidad
de adaptacion, explicado por una buena infraestructura para cubrir el acceso a energia
eléctrica de la poblacién y la red de radio bases para mejorar la comunicacién y acceso a
informacién en los territorios municipales; 20% de los municipios en mediana capacidad de
adaptacion, 58% en baja capacidad de adaptacion, y finalmente 19% se encuentra en muy
baja capacidad de adaptacidn, porque son municipios que no cuentan con buena cobertura
de acceso a energia eléctrica y radio bases.

De acuerdo al indice de vulnerabilidad municipal del sector infraestructura, un 3% de los

municipios se encuentfra en un rango de baja vulnerabilidad, 39% en mediana vulnerabilidad,

52% en alta vulnerabilidad y 6% en muy alta vulnerabilidad (grafico 29).



Grafico 29. indice de vulnerabilidad municipal sector infraestructura en la regién andina
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Fuente: Elaboracion propia.

4.2.7 Vulnerabilidad municipal

Para el andlisis integral de la vulnerabilidad, y de acuerdo con la metodologia propuesta por
el método ND-GAIN, se aplica una media aritmética a los 6 indices de vulnerabilidad de los
sectores alimentos, agua, salud, ecosistemas, habitat humano e infraestructura, calculandose
un indice integral de vulnerabilidad municipal.

El grafico 30 muestran los resultados de este indice para los 259 municipios, observandose una
alta variabilidad, desde una muy baja vulnerabilidad (0.00) hasta una muy alta vulnerabilidad
(1.00).

= Baja vulnerabilidad: 32 municipios (12%)
* Mediana vulnerabilidad: 101 municipios (39%)
« Alta vulnerahilidad: 103 municipios (40%)

*  Muy alta vulnerabilidad: 23 municipios (9%), identificdndose a los municipios de Poroma
y Azurduy de Chuquisaca; Calacoto, Caquiaviri, Callapa, Corocoro, San Andrés de Machaca,
San Pedro de Curahuara y Chacarilla de La Paz; El Choro, Corque, Choquecota, Escara,
Sabaya, Toledo, Santiago de Andamarca, San Pedro de Totara, Todos Santos, Carangas y

Huayllamarca de Oruro.



Grafico 30. indice de vulnerabilidad integral municipal para 259 municipios de la

region andina
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Fuente: Elaboracidn propia.
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5.1 Indicadores de capacidad de preparacion

Para evaluar las capacidades de preparacion municipal, se homologa y adapta los indicadores
propuestos en la metodologia ND-GAIN que permiten calcular los indices de los componentes
de preparaciéon econdmica, preparacién en gobernanza y preparacion social. En la siguiente
tabla se identifican los indicadores considerados y adaptados para la regién andina de Bolivia:

10

Tabla 13. Indicadores ND-GAIN e indicadores homologados para la regian andina para
analizar capacidad de preparacién municipal

Componente

Econdmica

Para la ND-GAIN se toman los indicadores
de Doing Business del Banco Mundial
respecto a la la capacidad de los paises
para atraer inversiones privadas que
contribuyan a la capacidad de adaptacion.
Este indicador compuesto evalia 10
indicadores relacionados con: la creacién
de una empresa, framitacion de permisos
de construccion, obtencién de electricidad,
registro de la propiedad, obtencion de
créditos, proteccion de los inversores, pago
de impuestos, comercio tfransfronterizo,
cumplimiento de contratos y resolucién  de
insolvencia.

Indicadores ND-GAIN

indice de facilidad para hacer negocios a
partir de indicadores relacionados a 10
temas sobre como:

* Iniciar un negocio.

Tramitar los permisos de construccion.
Obtener electricidad.

Registrar propiedad.

Obtener créditos.

Proteger a los inversores.

Pagar impuestos.

Hacer comercio transfronterizo.

Hacer cumplir los contratas.

Resolver la insolvencia.

Indicadores homologados/
adaptados para analizar el nivel

de vulnerabilidad municipal en la
regién andina de Bolivia

Habiendo analizado la informacién y datos
disponibles relacionados con la capacidad
econémica municipal, no se encontraron
indicadores para homologar, asumiéndose
la siguiente premisa: un municipio requiere
invertir en su territorio para el bienestar
econémico de su poblacién, junto con el
resguardo de los sistemas productivos
de la agricultura familiar de subsistencia,
consolidada frente a los impactos del
cambio climatico, habiéndose identificado
los siguientes indicadores proxy que hacen
a la capacidad econémica municipal publica
y privada desde la propia poblacién:

+ indice de presupuesto municipal 2021
destinado a 6 sectores estratégicos
(F. Jubileo, 2022).

+ indice de ingresos propios municipales,
2017 (SEA, 2020).

+ indice de superficie agricola asegurada,
periodo 2013-2020 (INSA, 2021).

+ Indice de poblacién que realiza comercio
en actividad secundaria (CNPV, 2012).

Gobernanza

La metodologia ND-GAIN utiliza los
indicadares de gobernanza mundial
(IAG) que “captura la percepcion de la
probabilidad de inestabilidad politica y/o
de violencia por motivos politicas, incluido
el terrorismo”. Se analiza la estabilidad
de la sociedad y arreglos institucionales
que contribugen a las inversiones.
Un pais estable con alta capacidad de
gobernahilidad asegura a los inversionistas
que los capitales invertidos podrian crecer
con la ayuda de servicios publicos.

» Estabilidad politica y no violencia
» Control de la corrupcion

+ Estado de Derecho®

» Calidad normativa

De la informacién y datos disponibles
revisados para analizar la capacidad de
gobernanza municipal, sélo se homologa
un indicador y se propone otros dos
indicadores proxy, bajo el supuesto de
que un municipio con mejor estabilidad
palitica, control de corrupcién y estado de
derecho, fiene mejores capacidades para
ejecutar sus presupuestos municipales
programados y condiciones para generar
ingresos municipales por impuestos como
parte de la gobernanza local, siendo los
indicadares:

27 ONU: “Estado de Derecho es un principio de gobernanza en el que todas las personas, instituciones y entidades, publicas
y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual
y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos
humanos. Exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la
ley, separacion de poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y
legal”. Ver: https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law




Componente

receptivos y sin interrupciones
significativas. La informacién recoge las
percepciones de encuestados de empresas,
hogares y expertos del sector publico y
privado y las ONG, sobre el poder publico
ejercido en beneficio privado, formas de
corrupcion mayores y menores, asi como la

Indicadores ND-GAIN

Indicadores homologados/
adaptados para analizar el nivel

de vulnerabilidad municipal en la
region andina de Bolivia

« Capacidad de ejecucién del presupuesto
programado, 2017 (SDSN, 2020).

+ Indice de denuncias acoso y violencia
politica 2019 (ACOBOL, 2019).

+ Proporcién de ingresos municipales que
provienen de impuestos locales, 2017
(SDSN, 2020).

captura del Estado por las élites e intereses
privados.

De la informacidn revisada, se homologan
indicadores sociales proxy respecto de
educacion, TIC y desigualdad social para
evaluar las capacidades sociales de la
poblacién municipal:

Social + Desigualdad social

+ Infraestructura para TIC

Son las condiciones sociales que ayudan | * Educacion (secundaria y ferciaria)
a la sociedad a hacer un uso eficiente y | « Innovacion

equitativo de la inversién y obtener mas
beneficios de la inversion.

Coeficiente de Gini de afios de
educacion, 2012 (SDSN Balivia, 2020).
Cobertura de hogares con red fija y
movil, 2012 (SDSN, 2020).

Tasa de alfabetizacién de 2 15 afios,
2012 (CNPV, 2012).

Nifios inscritos en el registro civil < 5
afos, 2012 (SDSN, 2020).

5.2 Resultados

5.2.1 Capacidad de preparacion econdmica

En el grafico 31, se observa que los 259 municipios de la region andina (representados por
puntos) presenfan una alta variabilidad en los cuatro indices analizados, ratificando las
diferentes capacidades respecto a su preparacion econémica. A confinuacién, se analizan las
tfendencias de los cuatro indices que representan la capacidad de preparacién econdmica.
(baja, media, alta, y muy alta).

a) indice de proporcion de inversién en los 6 sectores claves: El 15% de los municipios se
encuentra en un rango de baja capacidad (4%-24% de inversidon de los 6 sectores sobre el
presupuesto tofal), 53% en mediana capacidad (25%-43% de inversion sobre el presupuesto
total), 20% en alta capacidad (44%-60% sobre presupuesto tofal) y solo 2% en muy alta
capacidad (65 a 82% de inversidn sobre el presupuesto total), siendo municipios con una
poblacion rural entre 3.889 a 509 habitantes (Comanche, Coipasa, La Rivera, Carangas,

Cuevo y Mairana).

b) indice de fuentes de ingresos propios: El 18% de los municipios se encuentra en un rango
de baja capacidad, caracterizados por ser 100% rurales y con una sola fuente de ingresos
propios (impuestos 0 multas), 19% en mediana capacidad, 32% en alta capacidad y 31% en
muy alta capacidad de preparacién, en municipios tanto urbanos (La Paz, El Alto, Sucre, por
ejemplo) como rurales que cuentan con una poblacion importante, servicios desarrollados

m



112

Grafico 31. Dindmica de indicadores analizados para la capacidad de preparacion
econémica municipal
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o indice presupuesto 6 sectores (2021) indice fuentes de ingresos propios (SEA 2020)
® indice poblacién que realiza mercado y comercio (CNPV, 2012) © indice cobertura seguro agricola (INSA, 2020)

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Lectura de los indices de capacidad de preparacién: O baja capacidad, 1 muy alta capacidad.

(9]

d)

y una economia diversificada mas alla de la agricultura, habiendo desarrollado entre seis a

siefe lineas de recursos propios.

indice de poblacion que realiza comercio como actividad secundaria: El 75% de los
municipios se encuentra en un rango de baja capacidad de preparacién debido a que la
poblacién municipal,segun el ICA (2020), no desarrolla actividades comerciales significativas
dentro de las actividades secundarias reportadas en el CNA (2013); 20% de los municipios
se encuentra en mediana capacidad de preparacién econdmica; 5% en alta capacidad de
preparacion y, finalmente, el 1% en muy alta capacidad de preparacién econdmica debido a
gue el comercio es una ocupacién significativa.

indice de cobertura del seguro agrario: El 85% de los municipios se encuentra en un rango
de baja capacidad de preparacién porque son municipios rurales que en el periodo 2013-
2020, han accedido de forma nula o minima al seguro agrario en términos de superficie
asegurada (enfre O ha hasta 12.367 ha), 9% de los municipios se encuentra en un rango de
mediana capacidad, otro 3% se ubica en alta capacidad y, finalmente, un 2% en muy alta
capacidad de preparacién, porgue son municipios que han asegurado de forma continua la
superficie agricola de sus comunidades vulnerables a eventos climaticos adversos, habiendo
entre 37.383 ha y 49.269 ha.
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A partir de los cuatro indices, se calcula el indice de preparacion econémica municipal para
los 259 municipios (grafico 32), identificandose que 10% de los municipios se encuentra
en un rango de baja capacidad de preparacién, caracterizados por ser municipios con
100% de poblacion rural, baja inversion en los seis sectares vulnerables al cambio climatico,
mecanismos insuficientes para la generacion de ingresos propios, poblacion rural con baja
participacion en actividades de comercio y un limitado o nulo acceso al seguro agrario; 36%
se encuentra en el rango de mediana capacidad, 44% en alta capacidad y 10% en muy alta
capacidad de preparacién. Estos municipios se caracterizan por confar con una poblacion rural
importante, mecanismos de generacion de ingresos propios (entre 6/7 y 7/7 mecanismos),
economia diversificada donde el comercio es una ocupacion significativa e importantes
superficies agricolas aseguradas con el INSA entre el 2013-2020 (a excepcion de Villa Montes

y Challapata).

Grafico 32. Capacidad de preparacion econdmica municipal
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Fuente: Elaboracién propia.

5.2.2 Capacidad de preparacion en gobernanza

La capacidad de preparacién en gobernanza es analizada a partir del indice de preparacion
en gobernanza®®, aunque a nivel local la gobernanza de un territorio municipal esta vinculada
con la gobernabilidad politica y administrativa. Considerando que la gobernanza se basa en

28 Whittingham Munévar Maria, Revista Andlisis Internacional “Gobernanza es la realizacién de relaciones politicas entre
diversos actores involucrados en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico,
proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y cooperacion coexisten como reglas
posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales. La forma e interaccion entre los diversos actores refleja
la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus componentes; asi como al sistema como totalidad.”



principios fundamentales como la responsabilidad, transparencia (rendicién de cuentas),
Estado de Derecho y participacién, se revisaron dafos disponibles y representativos para los
259 municipios. En el enfoque de abordaje se consideré gue un municipio con mejor capacidad
de gobernanza, segun el tejido social existente, es participativo y generador de acuerdos, lo
gue repercute en una mejor ejecucion presupuestaria, menor acoso y violencia politica y
acuerdos para generar ingresos propios.

En el grafico 33, se observa que los 259 municipios de la regién andina (representados por
puntos) tienen una alta variabilidad en los tres indices analizados, ratificando las diferentes

capacidades respecto de la gobernanza.

Grafico 33. Dinamica de indicadores analizados para la capacidad de preparacién en
gobernanza municipal
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Fuente: Elaboracion propia
Nota: Lectura de los indices de capacidad de preparacién: O baja capacidad, 1 muy alta capacidad

Analizando las tendencias de los tres indices de capacidad de preparacion en gobernanza
(baja, media, alta, y muy alta), se observa lo siguiente:

a) indice de capacidad de ejecucién presupuestaria municipal: El 6% de los municipios se
encuentra en un rango de baja capacidad (21,5%-44% de ejecucién sobre presupuesto total
planificado), 25% en mediana capacidad (45% a 67% de ejecucion sobre presupuesto total
planificado), un 64% en alta capacidad (67,1% a 89,7% de ejecucién sobre presupuesto
fotal) y s6lo 4% se encuentra en un rango de muy alta capacidad (89,9% a 111,91% sobre el

presupuesto planificado).
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b) indice de acoso y violencia politica: El 0% de los municipios se encuentra en un rango

c)

A

de baja capacidad (el municipio de Caquiaviri tiene regisfradas 9 denuncias de acoso y
violencia politica, siendo un proxy de baja gobernanza y gobernabilidad municipal); un
1% de los municipios se ubica en un rango de mediana capacidad (siendo 3 municipios los
gue registran enfre 5 y 6 denuncias de acoso y violencia politica); 4% de los municipios
en alta capacidad (presentan entfre 3 a 4 denuncias); y un 949% de los municipios (244) se
encuentfra en una muy alta capacidad de preparacién en gobernanza (bajos registros de
denuncias que van de O (221 municipios) a 1 (23 municipios)), con lo que fienen mejores
condiciones de gobernanza segun el indicador proxy.

indice ingreso municipal por impuestos. Es un indicador proxy de la capacidad municipal
para recaudar y administrar recursos propios, no obstante, esto depende de la complejidad
del dominio fributario (nivel nacional y nivel municipal), del Cédigo Tributario y de las leyes
vigentes®?, que muchos municipios no tienen la capacidad de crear, modificar o suprimir®.
Habiendo analizado los resultados del indice de proporcion de ingresos por impuestos
municipales, los resultados muestran que 92% de los municipios se encuentran en un
rango de baja capacidad de preparacion explicado por su caracter rural y bajos ingresos
por impuestos (entre O a 9,55%); 5% se encuentra en mediana capacidad porgue tienen
ingresos entre 10,67% a 18,54%; 2% en alta capacidad de preparacion porgue los ingresos por
impuestos se encuentran entre 20,07% a 25,37% y, finalmente sélo un 1% de los municipios
(La Paz y Cochabamba) se encuentra en un rango de muy alta capacidad de preparacion,
porgue los ingresos propios por impuestos esta entre 29,85% y 37,50%.

partir del analisis de los tres indices, se obtiene el indice de preparacion en gobernanza

municipal para los 259 municipios (grafico 34), identificdndose que 1% de los municipios

(Caquiaviri y Charafna de La Paz y Villa San Lorenzo de Tarija) se encuentfra en un rango de

baja capacidad de preparacion con 100% de poblacion rural, bajos niveles de ejecucién

presupuestaria, altos indices de denuncias por acoso y violencia paolitica e ingresos muy bajos

por impuestos municipales; un 43% de los municipios se encuentfra en el rango de mediana

capacidad de preparacién por gobernanza; 74% se ubica alta capacidad y 8% en muy alta

capacidad de preparacién. Son municipios con mejor capacidad de ejecucién presupuestaria,

menor numero de denuncias de acoso y violencia politica e ingresos propios significativas por

impuestos municipales.

29 Entre éstas, la Ley N° 031 de Descentralizacién y autonomias; Ley N° 482 de Gobiernos Municipales, Ley N° 154 de

Clasificacion y definicidn de impuestos y de regulacidn para la creacién y/o modificacién de impuestos de dominio de
los gobiernos.

30 Bolafios Nancy “Facultad y alcance en el ambito tributario municipal”, disponible en: https://www.ait.gob.bo/DOCUMENTOS/

REVISTA/Articulos/Facultad%20y%20alcance%20en%20el%20%E1mbito%20tributario%20municipal.pdf



Grafico 34. Capacidad de preparacién en gobernanza municipal
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Municipios (1-259)
n8

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Lectura de los indices de capacidad de preparacidén: O baja capacidad, 1 muy alta capacidad.

5.2.3 Capacidad de preparacion social

El andlisis de la capacidad de preparacidon social es evaluado a partir del indice de preparacion
social basado en cuatro indicadares proxy que representan la dinamica y capacidades de
los municipios: nivel de alfabetizacién y educacidn, brechas en el registro de nifios menores
de 5 afos como un indicativo de la responsabilidad social de la poblacion para garantizar
profeccion, derechos y acceso a los servicios de educacion y salud®, y el acceso de la poblacién

a servicios de telecomunicacion.

En el grafico 35, se observa que los 259 municipios de la regién andina (representados por
puntos) muestran una alta variabilidad en los cuatro indices proxys analizados.

31 Encuesta nacional para identificar los avances y las brechas del Registro de Nacimientos en Nifios, Nifias y Adolescentes.
Ver en: https://www.unicef.org/bolivia/sites/unicef.org.bolivia/files/2020-01/bol-encuesta-nacional-identificar-brechas-
registro-nacimiento2019.pdf



Grafico 35. Dindmica de indicadores analizados para la capacidad de preparacién social municipal
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Lectura de los indices de capacidad de preparacién: O baja capacidad, 1 muy alta capacidad.

Analizando las tendencias de los cuatro indices de capacidad de preparacion social (baja,

media, alta, y muy alta), se observa lo siguiente:

a)

b)

Coeficiente de Gini de afios de educacion®: El 7% de los municipios se encuentra en un
rango de baja capacidad de preparacién social ya que el coeficiente Gini analizado al 2012
se encuentran entre 0,53 y 0,64; 30% en mediana capacidad (indices Gini entre 0,42 a
0,53); 51% en alta capacidad (indices Gini enfre 0,31 a 0,42); y 12% en muy alta capacidad
(indices Gini entre 0,20 a 0,31). Estos municipios que han reducidos brechas en temas de
desigualdad educacional (ciudades y municipios con poblaciones importantes e inversiones
en la educacion de su poblacién).

indice de cobertura de red fija y movil: El 25% de los municipios se encuentra en unrango de
baja capacidad, caracterizado por ser 100% rural y tener comunidades dispersas y alejadas;
43%se encuentraenmediana capacidad; 23% en alta capacidad y10% en muy alta capacidad
de preparacién social. Estos son municipios representados por ciudades principales (La Paz,
El Alto, Cochabamba, Sucre, Potosi, Oruro, Tarija) y municipios con poblaciones importantes,
con mejores condiciones de comunicacion.

32 Cuanto mas alto es el indice Gini de educacién significa una mayor desigualdad educacional.

119



120

(9]

d)

A
id

Tasa de alfabetizaciéon = 15 afios: El 4% de los municipios se encuentra en un rango de baja
capacidad de preparacion, segun el indicador evaluado al 2012, lo que se explica por tasas
de alfabetizacion bajas que se encuentran entre 68,12% a 76,08%; el 11% de los municipios
se encuentra en mediana capacidad (78,39% a 84,21% de alfabetizacion); un 35% se ubica
en alta capacidad de preparacion (84,34% a 92,11% de alfabetizacién), y finalmente, el
50% se encuenfra en muy alta capacidad de preparacién por la mayor alfabetizacion de
su poblacién de > 15 afios (92,25% a 100%), siendo estos tanto ciudades principales como

municipios rurales.

indice de nifios inscritos en el registro civil < 5 afios: E| 3% de los municipios se encuentra
en un rango de baja capacidad de preparacion porgue al 2012 presenta entre 73,3% y
79,48% de nifios inscritos en el registro civil; un 13% se encuentra en un rango de mediana
capacidad (80,0% a 85,71% de inscritos); el 57% se encuentra en alta capacidad (85,92% a
92,97% de inscritos) y, finalmente el 28% se encuentra en un rango de muy alta capacidad
de preparacion (92,14% a 98,17% de inscritos), siendo ciudades principales y municipios con
poblaciones rurales cercanas y alejadas que reducen brechas en |a proteccion y el gjercicio
de derechos de la nifiez menor a 5 afos.

partir del calculo del indice de preparacion social municipal para los 259 municipios, se
entifica que el 6% de los municipios estd en un rango de baja capacidad de preparacion

sacial; 14% en mediana capacidad, 59% en alta capacidad y 10% en muy alta capacidad de

preparacion (grafico 36).

Grafico 36. indice de capacidad de preparacién social municipal
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Lectura de los indices de capacidad de preparacién: O baja capacidad, 1 muy alta capacidad.



5.2.4 Capacidad de preparacion municipal

Habiendo analizado los tres subcomponentes de preparacidon econdémica, preparacion en
gobernanza y preparacién social, se calculd el indice de capacidad de preparacion municipal
para identificar aguellos municipios que se encuentran con mejores y bajas capacidades

de preparacion.

El grafico 37 muestra los resultados del analisis, observandose una tendencia de mayor
concentfracion de los municipios (88%) en un rango de mediana a alta capacidad de
preparacion municipal, mientras que 7% se encuentra en una sifuacién de baja capacidad y 5%

en muy alta capacidad de preparacién.

Grafico 37. Capacidad de preparacién municipal
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6.1 Vulnerabilidad y capacidad de
preparacion municipal

Una vez obtenidos los resultados de los indices de vulnerabilidad municipal e indices de
capacidad de preparacién municipal para los 259 municipios, se observa cdémo los municipios
tienen diferentes vulnerabilidades, asi como capacidades de preparacion municipal (grafico 38).

Grafico 38. Vulnerabilidad vs capacidad de preparacidn social municipal
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Fuente: Elaboracion propia.

6.2 Capacidad de adaptacion municipal

El grafico 39 es la sintesis del estudio y la metodologia utilizada para situar a los 259
municipios en los cuadrantes de la Matriz de Capacidad de Adaptacion Municipal a los efectos
del Cambio Climatico. Se identifica en el cuadrante | de alta vulnerabilidad y baja capacidad de
preparacion al 34% de los municipios; en el cuadrante Il de alta vulnerabilidad y alta capacidad
de preparacion al 15% de los municipios; en el cuadrante Il de baja vulnerabilidad y baja
capacidad de preparacion al 177% de los municipios; y en el cuadrante IV de baja vulnerabilidad
y alta capacidad de preparacién al 34% de los municipios.



Grafico 39. Matriz de imn de Capacidad de Adaptacién Municipal (ICAM)
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. Cuadrante I. Municipios con alta vulnerabilidad en los seis sectores analizados y baja capacidad
de preparacidn en sus tres componentes. Estos municipios requieren con urgencia inversiones y
asistencia técnica para reducir sus vulnerabilidades y mejorar sus capacidades de preparacion.

Cuadrante Il. Municipios con alta vulnerabilidad en los seis sectores analizados y con una alta
capacidad de preparacién en sus tres componenfes. Estos municipios requieren confinuar

indice capacidad de preparacion municipal

invirtiendo y mejorando de forma continua sus capacidades de preparacién.

Cuadrante Ill. Municipios con baja vulnerabilidad en los seis sectores analizados y también con
baja capacidad de preparacidn en sus tres compaonentes. Si bien son municipios relativamente con
menos vulnerabilidades, estan proximas al primer cuadrante. Requieren inversiones para reducir

su vulnerabilidad y mejorar sus capacidades y preparacion.

. Cuadrante IV. Municipios con baja vulnerabilidad en los seis sectores analizados y alta capacidad
de preparacién en sus tres componentes. Estos municipios requieren continuar invirtiendo en los

secfares analizados y mantener sus capacidades de preparacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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Los municipios con prioridades para mejorar sus capacidades son aquellos que se encuentran
en el cuadrante I. Los del cuadrante Il requieren incrementar y mantener sus capacidades
de preparacion.

Para establecer el indice de capacidad de adaptacion municipal, se aplica la siguiente férmula:

Los resultados de la aplicacién de la férmula ND-GAIN, para los 259 municipios muestran, por
un lado, el indice de capacidad de adaptacion municipal donde O es igual a baja capacidad y
100 es alta capacidad, y por otro lado, se establece un ranking (posicion) municipal donde la
posician 1 significa una mejor posicion en capacidad de adaptacién municipal, mienfras que la
posicion 259 es la Ultima posicién, como se observa en el siguiente cuadro.

Codigo
municipal

Municipio

126
Cochabamba | Sacaba 031001 0,03 0,84 90,32 1
La Paz La Paz 020101 0,21 1,00 89,60 2
Potosi Tacobamba 050303 0,77 0,09 15,86 258
La Paz Caquiaviri 020302 0,81 0,00 9,26 259
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/1 Marco de politicas sectoriales y climaticas

El marco normativo vigente toma en cuenta lineamentos, ejes estratégicos, politicas y
planes (nacional y sectoriales) vinculados a desarrollo agropecuario, planificacién territorial
parficipativa para el desarrollo integral, gestién de riesgos y gestion de cambio climatico, para
que las operativicen las Entidades Territoriales Auténomas (ETA) como los departamentos y
municipios y Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC).

Constitucion Politica del Estado (2009)

Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion (2010)

Ley N°300, Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012)

Ley N°® 144 Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria (2011)

Ley N° 602 Gestion de Riesgos

Ley N° 777 Sistema de Planificacion Integral
del Estado (2016)

Ley N° 650 Agenda Patrigtica 2030 (2015)

Ley N° 1407 Plan de Desarrollo Econdmico
Saocial 2021-2025 (2021)

Planes Sectariales de Desarrollo |

Fuente: Elaboracion propia.



De acuerdo con la revision, se asume que las Entfidades Territoriales Auténomas (ETA)
deben alinearse y articularse segln sus competencias a la normativa nacional y sectorial
y operativizar en sus territorios los lineamientos, ejes y politicas a través de los recursos
desembolsados por el nivel nacional, los recursos propios y los apalancados, segun las
capacidades de gestion municipal.

En los municipios, se identifican las siguientes limitaciones para abordar y operativizar
acciones respecto al desarrollo agropecuario, la planificacién territorial para el desarrollo
territorial integral, la gestion de riesgos y la gestion de cambio climatico:

« Bajo presupuesto e insuficientes recursos por ingresos propios (impuestos).

« Alta rofacion de personal fécnico junto a “poco personal fécnico” para atender a las
necesidades y demandas de las comunidades. Esta situacién limita las posibilidades de
asistencia técnica a las comunidades, siendo que 1 6 2 fécnicos no son suficientes para
atender la cantidad de comunidades por municipio.

« Poco conocimiento del marco normativo vigente.

« Faltaderepositorios confiables de documentos técnicos que permitan continuar los procesos
iniciados por otros miembros del personal.

« Falta de equipos tecnolodgicos, sistemas de monitoreo de indicadores estratégicos y de
situacion de proyectos, asi como gestién insegura de bases de datos.

= Limitaciones en la actualizacion de recursos humanos técnicos para gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico.

« (apacidades limitadas en la planificacion territorial.
« Limitaciones en el acceso a informacién e innovaciones.
« Falta de estaciones agrometeorolégicas y sistemas de alerta temprana.

« Falta de politicas especificas para fortalecer la actividad agropecuaria, produccién
agroecologica, agricultura familiar, profeccion de ecosistemas fragiles y dotacion de
condiciones para la creacién y dinamizacién de iniciativas econémicas e inclusivas (mujeres
y jévenes) por falta de acceso y gestion organizada de informacion de las realidades sociales,
ambientales y productivas de sus comunidades.

» Poca experiencia en el concepto de diversificacién productiva y econémica.
« Ausencia de servicios no financieros y financieros.

« Faltadeinstitucionalizacion de bancos de germoplasma que pueden garantfizar acciones de
adaptacion al cambio climatico.

En este confexto, la articulacién entre lo local y lo nacional es débil porque no existen
mecanismos y protocoles ftécnicos y operativos (fuera de los Plan Operativo Anual (POA),
inscripciones y registros en el sistema publico de seguimiento financiero denominado SISIN
WEB) para gue los gobiernos municipales puedan fortalecer sus capacidades de preparacion.
Es decir, gue no cuentan con conocimientos y herramientas suficientes y actuales para mejorar
su planificacion e implementacion de proyectos sociales y productivos.



Existen avances en conocimientos y herramientas desarrolladas por el nivel nacional (por
ejemplo, el Sistema de Alerta Temprana y Observatorio Agroambiental del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), el Sistema de Informacion Ambiental y Recursos Hidricos-
(SIARH) del Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (MMAUA) y el Sistema de Monitoreo de
la Madre Tierra de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT). Asimismo, existen
innovaciones y experiencias desarrolladas por programas y proyectos apoyados por la
cooperacién internacional que representan “bienes publicos” y recursos disponibles, factibles
de ser articulados y adaptados a los niveles locales con prioridad en los municipios mas
vulnerables y con bajas capacidades de preparacién y adaptacién al cambio climatico.

Sin embrago, se requiere una estrategia de articulacion y difusion a través de redes
municipales, empleanda las TIC. Las Asociaciones de Municipios Departamentales (AMDES)
ya cuentan con redes municipales de autoridades y técnicos que pueden capitalizarse para
fortalecer capacidades locales.

/.2 Hallazgos del estudio

Las bases de datos utilizadas en el estudio aprovechan datos provenientes del Censo Nacional
de Pablacion y Vivienda del 2012 y del Censo Nacional Agropecuario del 2013. Ambas tienen
informacion desglosada a nivel de municipios y comunidades que se complementd con
informacion de los sectores para el nivel municipal y departamental. Por tanto, el analisis se
realizé a dos niveles: municipal para analizar las amenazas climaticas, las vulnerabilidades y
capacidades de preparacion, y comunal para establecer la tipologia de agricultura familiar y
sus caracteristicas.

Si bien existe una alta dependencia de los datos censales, se debe considerar que el Censo
de Poblacién y Vivienda y Censo Agropecuario, seran actualizados en los siguientes tres
afos junto con los datos sectoriales . De esta manera, los indices de vulnerabilidad y
capacidad de preparacion municipal también podran ser actualizados para establecer la
nueva configuracion de los 259 municipios ubicados en los cuatro cuadrantes de la matriz de
capacidad de adaptacién municipal desarrollada a través del estudio.

Los tres tipos de AF se distribuyen de norte a sur en la regién andina de Bolivia y con mayor
focalizacion en municipios de la macro regién de los Valles y el Alfiplano. Las AFS estan
focalizadas en el Altiplano Norte y en las zonas agroproductivas de los Valles. Mientfras que
las otras dos tipologias estan en el Altiplano Centro y Sur, asi como en la zona agroproductiva
de Chaco Serrano. La AFS esta relacionada con municipios pobres (NBI) mientras que la AFM y
AFC con aquellos municipios con menor incidencia de pobreza.

Las comunidades de AFA estan expuestas a una situacion de multiples amenazas climatica.
En la region del Altfiplano se combina la amenaza de sequia, helada y granizada, mientras
qgue en la regién de los Valles son las inundaciones, sequias y granizadas, y en la region de
Chaco Serrano es la sequia e inundacion. Los impactos de las amenazas, de acuerdo al



MDRYT (2021) tiene impacto directo en la actividad agropecuaria respecto de superficies y
cultivos afectados, especialmente en comunidades de las regiones del Altiplano y Valles en los
ultimos 10 anos, requiriéndose acciones e inversiones de gestién de riesgos mas alld de solo
atencién de emergencias, ademas de inversiones para asistencia técnica integral e inversiones
en infraestructura para proteger la base productiva (agua, suelo, agrobiodiversidad) de las
comunidades. Se hace notar que en el sector agua, del total de la superficie agricola trabajada
en la region andina, sclamente el 18% tiene riego y estd localizada principalmente en los
municipios de la region de los Valles. Esta situacion refleja la alta vulnerabilidad del 82% de los
sistemas productivos de la AFA gue produce a secano.

Los resultados del analisis de las vulnerabilidades de los seis sectores, a partir de indices de O
a 1, permiten identificar aguellos municipios gue se encuentran en una situacion de alta y muy
alta vulnerabilidad integral (49% de 259 municipios), lo cual es un elemento clave al momento
de focalizar la intervencion futura en el disefio de programas y proyectos relacionados con el
desarrollo integral de los territorios en la gestion sostenible de sus ecosistemas, la diversificacion
econdmica basada en actividades agropecuarias y no agropecuarias, la gestién y adaptacion al
cambio climatico. El nivel de vulnerabilidad por exposicion y sensibilidad puede ser gestionado
a través de innovaciones sostenibles, servicios productivos accesibles e inversiones, lo que
a su vez incidird en la reduccién de la desnutricién infantil. En municipios y comunidades
con prevalencia de AFS, una cuestion clave es el acceso y tenencia de tierra que limita las
oportunidades de actividades productivas y econdmicas centradas solo en la agricultura,
debiéndose reflexionar sobre las inversiones y asistencia técnica para complementar a Ia AF con
opciones de diversificacion econémica basadas en potencialidades no agricolas.

Respecto de la capacidad de preparacién en gobernanza analizada desde indicadores proxy
representativos de la estabilidad politica, la no violencia y la ejecucion presupuestaria (un
indicador proxy de gobernanza y gobernabilidad, sobre el supuesto de que cuando existen
condiciones de gobernanza existe una mejor ejecucién y viceversa), el 44% de los municipios
se encuentra enfre una baja y mediana capacidad de preparacion por gobernanza,
por su baja capacidad de ejecucion presupuestaria y denuncias de acoso y violencia,
principalmente. Sobre la capacidad de preparacién saocial, analiza desde indicadores proxy
de desigualdad saocial, nivel de educacién de la poblacion joven y accesos a las TIC a través
de la red fija y mavil.

Los resultados muestran que un 20% de los municipios se encuentran en un rango de baja
a mediana capacidad de preparacion social. Esto implica que es necesario incidir y fortalecer
tfanto las capacidades de preparacién econdmica, como las gobernanza y la preparacion
saocial.

Después de evaluar las vulnerabilidades y las capacidades de preparacién a nivel municipal, el
estudio ha permitido idenftificar y clasificar a los 259 municipios de la regién andina boliviana
en una Matriz de Capacidad de Adaptacion Municipal, organizada en cuatro cuadrantes
seguln el nivel de vulnerabilidad y capacidad de preparacién. En el cuadrante | (ver grafico
39), se encuentra el 34% de los municipios con mayores desafios por su alta vulnerabilidad y
baja capacidad de preparacién, los mismos que pueden ser sujetos de focalizacion por parte
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de programas/proyectos de fortalecimiento de la agricultura familiar, gestion de riesgos y
adaptacién al cambio climatico. En el cuadrante Il de alta vulnerabilidad y alta capacidad de
preparacion se encuentran el 15% de los municipios; en el cuadrante Il de baja vulnerabilidad
y baja capacidad de preparacion se encuentran el 177% de los municipios; y en el cuadrante IV
de baja vulnerabilidad y alta capacidad de preparacion el 34% de los municipios.

En los municipios del cuadrante |, sus comunidades son principalmente de Agricultura
Familiar de Subsistencia, pero fambién se encuentran comunidades de los ofros dos tipos de
AF (mediana y consaclidada). Por tanto, la informacion desglosada en la aplicacion web sera
una herramienta para analizar el contexto local, focalizar y planificar acciones e inversiones
diferenciadas a nivel de las comunidades por parte del municipio, como también de proyectos
de fortalecimiento de las capacidades de resiliencia de la agricultura familiar al cambio
climatico.

/.3 Recomendaciones de lineamientos de
politicas

7.3.1 Lineamientos para la reduccion de vulnerabilidades

Las politicas en vulnerabilidad se traducen en lineamientos de acciones a corto, mediano y
largo plazo, guiados por la linea base identificada en el estudio y descritas para cada uno de
los sectores en los que se recomienda la participacion directa de los actores, garantizando en
consecuencia, sostenibilidad de las politicas sectoriales.

Estas recomendaciones se alinean al planteamiento del Estado Plurinacional de avanzaren la
construccién de politicas climaticamente inteligentes y necesarias para la AFA.

7.3.1.1 Lineamientos para el sector alimentos

* Monitoreo de indicadores productivos a nivel municipal. La capacidad de produccién
de alimentos en municipios y comunidades rurales, requiere ser monitoreada a partir de
indicadores vinculados a superficies productivas y rendimientos. El indicador de rendimiento
debe ser monitoreado anualmente y contrastado con la linea base de los indices de
rendimiento promedio para fres tipos de anos (de acuerdo a la gestion productiva local): un
“afio bueno, un afio normal y un aflo malo (desastre)”, ya que las comunidades gestionan
riesgos (seglin sus conocimientos locales). El monitoreo de estos indicadores, puede explicar
la resiliencia de los sistemas productivos a partir de la provisién de servicios de asistencia
fécnica e inversiones en los cultivos de importancia para la seguridad alimentaria del pais
y generar evidencia acerca de la construccién de la resiliencia en el sector alimentos. El
monitoreo de indicadores productivos también debe incluir a los bancos de germoplasma
locales que aun conservan una riqueza de agrobiodiversidad, (por ejemplo, papas nativas



en Cariquina del municipio de Escoma), que son estratégicos para la Agricultura Familiar
de Subsistencia (AFS), principalmente porgue la ampliacién de la agrobiodiversidad es
una medida local de adaptacion y gestion del cambio climatico, actividad que debe ser
reforzada por programas/proyectos publicos y privados, con apoyo del Instituto Nacional de
Investigacién e Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF).

Diversificacion productiva y econémica como medida de adaptacion. De acuerdo con el
estudio de caracterizacién de la AF y su tipologia, las comunidades, principalmente de las AFS
se caracterizan por una menor tenencia de tierra para hacer actividades agropecuarias, con
casos de minifundio Altiplano Norte y Valles, siendo necesario fortalecer las capacidades en
el manejo agropecuario eficiente de sus parcelas/predios, con planificacion e implementacion
de proyectos de diversificacion econdmica complementaria a la agricultura, (por ejemplo:
apicultura, horticultura, floricultura, crianza de animales menores), segun el potfencial
del ecosistema y el recurso agua accesible y disponible para riego/microriego. Los otros
dos tipos de agricultura familiar (AFM y AFC) requieren asistencia técnica, inversiones y
servicios financieros para fortalecer el manejo eficiente y resiliente de los cultivos mediante
innovaciones que mejoren la sostenibilidad productiva.

Monitoreo de la importacion de alimentos frescos y procesados a nivel municipal. Una
de las cuestiones clave es la necesidad de monitorear alimentos importados frescos o
procesados, ya que un ferritorio municipal con mayor indice de alimentos importados es
vulnerable por dependencia a los mismos. Por tanto, se requiere fortalecer la capacidad
de produccion de alimenfos en los municipios rurales y promacionar la gastronomia
local basada en el patrimonio alimentario altamente nutritivo y con identidad cultural. Se
considera laimplementacién de un sistema “obligatorio” que establezca la relacion en el uso
de productos locales versus importados. Mds alla del monitoreo de alimentos procesados a
nivel departamental, la escala debe bajar al nivel municipal.

Fortalecimiento de la capacidad agricola como medida de gestidn de riesgos. Se sugiere
el fortalecimiento a través de dos cuestiones estratégicas: a) sistemas de alerta temprana
especificos para zonas agroproductivas y cultivos, tanto para alertas de eventos extremaos
como para plagas y enfermedades, de forma que los productores puedan gatillar medidas
preventivas y reactivas para reducir el impacto de las amenazas y gestionar la cosecha
exitosa de sus cultivos; b) asistencia técnica confinua y relacionada con el ciclo agricola
y ganadero para brindar a los productores conocimientos e innovaciones accesibles y
adaptados a los confextos que mejoren el manejo y la gestion de riesgos en sus sistemas
productivos; ¢) inversiones para mejorar y ampliar sistemas de cosecha de agua, sistemas de
riego/microriego eficiente para hacer frente a periodos de sequias, sistemas de profeccién
y conservacion de suelos productivos ante inundaciones, innovaciones para mejorar/
renovar el equipamiento agricola, incluyendo aspectos de sanidad, innovacion tecnoldgica,
produccian de semillas, innovacion tecnoldgica y/o soluciones mecanicas para sistemas de
labranza reducida que permifan un manejo adecuado de nutrientes, reduccion de pérdidas
por drenaje, percolacidn, efcétera). Este fortalecimiento de los sistemas productivos con
enfoque de gestion de riesgos, garantizara la seguridad alimentaria y sus componentes de
disponibilidad, acceso y uso sostenible de alimentos. La capacitacion y asistencia técnica



debe incluir elementos resilientes que incluyan sistemas flexibles y redundantes que
garanticen la relacion agua-sostenibilidad productiva.

* Fortalecimiento de la produccién agroecolégica. El fortalecimiento de la produccién
ecologica/organica es una medida sostenible y resiliente a mediano y largo plazo. También
es una medida de gestion de riesgos de los sistemas agricolas, ya que permite una transicion
a sistemas productivos que guardan equilibrio con la recuperacion de los recursos suelo,
agua, cobertura y fertilidad de los suelos.

= Ampliacion de productos de transferencia de riesgos para la agricultura familiar. Si bien el
pais fiene un seguro agrario para municipios en extrema pobreza, se requiere que el INSA
(Instituto del Seguro Agrario) desarrolle con prioridad nuevos productos para proteger las
inversiones agricolas de los pequefios y medianos productores.

7.3.1.2 Lineamientos para el sector agua

* Monitoreo de aguas superficiales y subterraneas. El sector responsable ha avanzado
en monitorear indicadores de aguas superficiales y subterrdneas a nivel de cuenca,
requiriendose esta informacion a nivel de municipios y que la misma esté disponible para
procesos de planificacién territorial y de proyectos de inversién para las comunidades. El
monitoreo de las aguas superficiales y subterraneas permitird frabajar los indicadores de
dependencia y rendimiento del recurso agua.

* Fortalecimiento del inventario de fuentes de agua para riego. Bolivia cuenta con la Ley
N°2878 de Promocién y Apoyo del Sector Riego que regula al sector a través del SENARI
(Servicio Nacional de Riego) y los SEDERI (Servicios Departamentales de Riego). Asimismo,
se viene impulsando el registro de fuentes de agua a nivel comunidad como un paso previo
para la planificacion y disefio de proyectos de riego que deben continuar y fortalecerse.

* Mantenimiento de las funciones ambientales del recurso agua. Compensacion por la
proteccién ambientfal y el adecuado manejo de los recursos naturales. Los programas
deberian basarse en la cuantificacion econdmica, social y cultural de los servicios
ecosistémicos para promaover y establecer sistemas de castigos (cobros) e incentivos (pagos),
destinados a la preservacién de la cantidad y calidad de los recursos hidricos. Debido a
gue los recursos hidricos dependen basicamente de las condiciones biofisicas, se deberia
promaover mecanismos de compensacion que motiven a los agricultores familiares a realizar
mejores practicas y la conservacion de las areas forestadas, con el propdsito de mantener la
oferta y calidad de agua.

» Fortalecimiento de la capacidad de embalse de aguas multipropésito. Debido al incremento
de temperatfuras, olas de calor, sequias y detferioro de ecosistemas, en lugares donde Ia
escasez de agua y el crecimiento poblacional son evidentes, se requiere que el manejo de los
recursos hidricos cuente con esfrategias y mecanismos saciales, ambientales y climaticos de
incentivos que motiven alos agricultores familiares a realizar mejores practicas de proteccion
y conservacion de las fuentes y recargas hidricas con el propdsito de mantener la oferfa y
la calidad de agua para diferentes propdsitos. Sobre esta base, las inversiones nacionales,



departamentales y municipales deben priorizar infraestructura para el embalsamiento de
agua a partir de presas y reservorios que satisfagan las necesidades basicas de la poblacién
y sostener la produccion de alimentos. El sistema de embalsamiento de aguas debe estar
acompafado de infraestructura de disfribucién que evite pérdidas. Se debe fomentar el
manejo racional de los recursos hidricos promoviendo medidas que mejoren la recarga
hidrica, almacenaje y reutilizacion del recurso. El principio de redundancia debe considerarse
desde una perspectiva de garantizar agua con un manejo eficiente.

7.3.1.3 Lineamientos para el sector salud

* Fortalecimiento del monitoreo de personas afectadas o muertas por eventos climaticos
extremos. El sector agricala (MDRYT) y el VIDECI hacen el monitoreo respectivo, por lo cual
este proceso debe continuar y ser fortalecido.

* Fortalecimiento del monitoreo de enfermedades asociadas a los impactos del cambio
climatico. El sector salud esta monitoreando indices relacionados con Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA), Enfermedades Diarreicas (EDA) y malaria, requiriéndose el
fortalecer este monitoreo con investigaciones.

* Fortalecimiento de la gestién municipal de salud en infraestructura y recurso humano. Se
requiere fortalecer las capacidades del personal de salud en aguellos municipios altamente
vulnerables, ya que la poblacion de sus comunidades requiere informacion, educacién y
comunicacion en salud y atencion de especialidades. La poblacién en extrema pobreza
es la mas vulnerable al no tener acceso a los servicios de salud, siendo su atencidn, una
prioridad.

* Investigaciones aplicadas en salud. Fortalecer las capacidades en investigacién aplicada en
salud y cambio climatico, asi como la articulacion con saberes tradicionales.

* Inversiones en saneamiento bdsico rural relacionado con innovaciones contextualizadas.
El acceso a servicios basico de saneamiento, es una condicion esencial para la salud de las
poblaciones ante situaciones de desastres naturales agravados por el cambio climatico.
Para el confexto de las comunidades rurales y dispersas, se requieren innovaciones que se
adecuen a las necesidades.



7.3.1.4 Lineamientos para el sector ecosistemas

* Monitoreo de indicadores de la salud de los ecosistemas. Las actividades agropecuaria y
forestal hacen uso del capital natural suelo y agua, requiriendose monitorear la presion de
estas actividades en los ecosistemas, asi como la capacidad de recuperacion de los mismaos
y de los sistemas a partir de indicadores factibles de medicion, como el indice de vegetacion
de diferencia normalizada.

* Proteccién y conservacion de la biodiversidad. Reducir la vulnerabilidad de los sistemas
de vida frente a las amenazas e impactos del cambio climatico, mediante medidas de
adaptacion enlaconservacidn y aprovechamiento sustentable de biodiversidad con enfoque
ecosistémico. La implementacién de medidas de adaptacion al cambio climatico debe darse
mediante la articulacion con gestores del territorio (gobiernos municipales, gobiernos
departamentales, gobierno nacional y otros) en los planes y programas relacionados a la
gestion de los sistemas de vida y la biodiversidad.

* Proteccion de ecosistemas - dreas protegidas. Se debe fortalecer a nivel nacional,
departamental y municipal, el fratamienfo ecosistémico del cambio climatico desde Ia
gestion territorial, articulada a la gestion de las areas protegidas. Es importante el desarrollo
de planes y/o programas de manejo de ecosistemas andinos (humedales, biodiversidad, uso
y aprovechamiento de recursos fitogenéticaos, proteccion de especies y otros). La proteccién
de los ecosistemas contribuird a la reduccién de factores de estrés ecosistémico como la
deforestacion, incendios, contaminaciaon, sobreexplotacion, perdida y fragmentacion de
habitats. Se debe promover la participacion de los agricultores familiares en la gestién de las
areas profegidas.

* Investigacién adaptativa y didlogo de saberes. Se debe fortalecer el desarrollo de la
investigacion y manejo de ecosistemas articulados a los conocimientos fradicionales
respecto al cambio climatico, enfatizando en el manejo sustentable de los suelos y practicas
agricolas con enfoque de resiliencia al cambio climatico.

= Conservacién y restauracién social de ecosistemas. Generacién de servicios ecosistémicas
con beneficios para los agricultores familiares (ecoturismo, artesanias, produccion ecoldgica,
etfc).

7.3.1.5 Lineamientos para el sector habitat humano

* Monitoreo de la recurrencia de miultiples eventos extremos y su impacto en el habitat
humano. Es necesario monitorear anualmente la ocurrencia de multiples eventos extremaos
en las comunidades y municipios, infraestructura y actividades econdmico-productivas.
Los datos pondran en evidencia los costos de las pérdidas que debe reducirse mediante
programas y proyectos sociales y econdmicaos.

* Fortalecimiento del ordenamiento territorial municipal para la planificacion de la
ocupacidn del territorio y de los espacios urbanos. En el marco de la Ley N°777 del Sistema
de Planificacién Integral del Territorio, ya se prevén estos lineamientos, sin embargo, se



requiere fortalecer las capacidades de los municipios para orientar el ordenamiento territorial
segun la estructura, tenencia y uso de la tierra y ferritorio, ademas de los espacios urbanos,
areas protegidas nacionales y/o municipales, y considerar las vulnerabilidades presentes
y futuras a los impactos potenciales del cambio climatico para planificar e invertir en su
reduccién y mejorar las capacidades de preparacién municipal y comunal. Es importante
el fortalecimiento de procesos participativos de las comunidades locales en la planificacién
territorial y la toma de decisiones con relacién a programas relacionados al habitat humano.

* Capacidad de infraestructura caminera y servicios de transporte para la resiliencia social.
La infraestructura caminera es muy importante para articular a las poblaciones locales con
sus municipios y otros niveles interprovinciales e interdepartamentales, bajo el supuesto
de que este tipo de infraestructura es un medio para acceder a los servicios. No obstante,
la existencia de caminos no garantiza esfe supuesto, ya que se requiere la operacion de
servicios de transporte publico para la movilizacion de la poblacién dentro y fuera de sus
ferritorios municipales. A la fecha existen vulnerabilidades al respecto, ya gue principalmente
comunidades dispersas no acceden a estos servicios, debiendo trasladarse a pie hasta Ia
carretera mas proximas donde enconfraran transporte hacia su destino final. Estas brechas
inciden en el acceso oportuno de la respuesta y asistencia humanitaria ante la ocurrencia de
eventos extremaos.

7.3.1.6 Lineamientos para el sector infraestructura

* Ampliacion de la cobertura de energia eléctrica y telecomunicacién en municipios rurales.
Esta politica estd en marcha, y se preveé gue hasta el 2025 exista una cobertura del 100%
de la poblacion (urbano y rural), no obstante, al 2021 la cobertura del area rural es de
83,5%. Las inversiones en el sector son importantes para alcanzar la meta prevista al
2025. El acceso a energia eléctrica articulado a sistemas de felecomunicacion, posibilita el
acceso a informacién, servicios e innovaciones para los pequenos productores dando paso
a la gestion y promocion de las TIC (Tecnologias de Informacién y Comunicacion) y de los
procesos denominados de “agricultura digital” y “agricultura 4.0”, siempre y cuando existan
procesos previos de fortalecimiento de capacidades mediante capacitaciones y asistencia
técnica a los pequefios productores.

* Fortalecimiento de la infraestructura productiva para gestionar riesgo de desastres. Se
debe plantear alternativas integrales para reducir la vulnerabilidad en infraestructura
productiva relacionada con a) sistemas de la cosecha, almacenamiento y distfribucion
del agua para diferentes usos, promoviendo el concepto de “infraestructura productiva
resiliente” vinculado a sistemas mas eficientes de riego; b) sistemas de almacenamiento
de alimentos para su conservacion y arficulacion a mercados, c) sistemas atemperados
infeligentes para produccién intensiva dirigida a nichos de mercadaos, d) centros de
produccidn de bioinsumos y/o compostaje para brindar servicio y productos agroecaldgicos

33 https://www.mhe.gob.bo/2021/10/13/cobertura-electrica-llegara-al-946-de-los-hogares-del-pais-hasta-diciembre-proximo
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ala poblacién con el propdsito de reducir el mal manejo de agroquimicos y su dependencia a
los mismos, d) centros de acopio, e) centros agrometeorolégicos de observacién del clima Es
necesario disponer de infraestructura y capacidades para: observar, analizar y pronosticar
las condiciones del clima y la ocurrencia de eventos extremos. Es muy importante, que las
infraesfructuras productivas respondan a reducir las vulnerabilidades frente a los riesgos
climaticos.

Infraestructura en red de servicios financieros para la agricultura familiar. Los sistemas
financieros deben ser accesibles y garantizar la disponibilidad de créditos como las
oportunidades de ahorro que permitan reinvertir en la actividad agropecuaria y/o en la
diversificacion econdmico-productiva. Se debe fortalecer e incentivar la masificacion
de instrumentos financieros para el ahorro y acceso al crédito, a partir de procesos de
educacion financiera desarrollados por diferentes medios, incluyendo las redes.

7.3.2 Lineamientos de politicas en capacidad de preparacién

7.3.2.1 Lineamientos para la preparacién econémica

Generacion de ingresos municipales propios. A nivel pais existe normativa vigente que
reconoce a los gobiernos municipales el dominio fributario y la administracion de impuestos
por las siguientes lineas: a) venta de bienes y servicios de las administraciones publicas, b)
impuestos municipales, c) tasas, d) patentes municipales, e) contribuciones por mejoras, f)
derechos, multas y g) alquileres, intereses y otfras rentas de la propiedad. Los municipios
segln sus capacidades sociales y de gobernanza pueden ampliar la fuente de ingresos
propios y, asimismo, brindar condiciones para la creacién de negocios y emprendimientos
rurales por diversificacion productiva/econémica.

Mejora de lainversion municipal en seis sectores estratégicos para reducir vulnerabilidades.
De acuerdo al estudio, son seis los sectares vulnerables (alimentos, agua, salud, ecosistemas,
habitat humano e infraestructura) ante los potfenciales impactos del cambio climatico,
siendo gue los gobiernos municipales deben invertir sus recursos y concurrir con programas
publicos y privados en estos sectares, para fortalecer las capacidades locales, productivas,
economicas y de resiliencia de las comunidades. Los municipios del pais estan en pleno
proceso de ajuste y aprobacion de sus Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI)
2021-2025, mediante los cuales se estan planificando las brechas de inversiones en los
diferentes sectores, siendo una oportunidad el monitorear su cumplimiento.

Ampliacion de la cobertura del seguro agrario. Proteger la produccion agricola ante eventos
hidrometereoldgicos extremos es una opcion econdmica de fransferencia de riesgaos, en
la cual el pequeno productor puede al menaos recuperar parte de su inversion efectiva y
retomar nuevamente la actividad productiva en el siguiente ciclo agricola, reduciendo la
desmotivacion de los productores. El acceso al seguro es una gestion de responsabilidad
municipal.

Ampliacion de la educacion financiera a la poblacién rural de los municipios. El acceso a
educacion financiera contexfualizada a las realidades socioculturales y necesidades productivas



agricolas y no agricolas, es una ruta para el fortalecimiento de capacidades financieras,
como estrategia para favorecer el desarrollo de los sectores pobres y reducir la pobreza.

7.3.2.2 Lineamientos para la preparacién en gobernanza

* Fortalecimiento de capacidades institucionales municipales. Para que los gobiernos
municipales cuenten con capacidades y puedan afrontar la toma de decisiones informadas,
principalmente aquellos con alta vulnerabilidad y baja capacidad de preparacién, se
requiere asistencia técnica y capacitacion en: a) marco normativo vigente para los sectores
de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, agricultura familiar, corrupcién y
violencia politica y Estado de Derecho, b) herramientas de planificacian territarial con analisis
de amenazas climaticas y vulnerabilidades, asi como oportunidades de desarrallo integral
para las comunidades de agricultura familiar segun su fipologia (subsistencia, mediana y
consolidada) fortaleciendo los PTDI con el enfoque de resiliencia climaticamente inteligente,
c) herramientas de monitoreo local de indicadores estratégicos, d) cartera de experiencias de
diversificacion productiva y econémica, e) recoleccion y almacenaje de informacion, difusién
de conocimientos, concientizacion, redes de informacién, para enfrentar los impactos
climaticos o moderar los efectos de ofros factores no climaticos (ambientales, econémicaos,
sociales, demograficos, tfecnolégicos y politicos), mediante la mejora de los sistemas e
infraesfructura productiva y de las condiciones ambientales.

* Fortalecimiento de las Unidades de Gestion de Riesgos (UGR) y los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT). Estas unidades municipales requieren fortalecimiento de conocimientos
y herramientas para la gestion y monitoreo de riesgos, principalmente en la actividad
agropecuaria, incluida las medidas de adaptacién al cambio climatico, tanto de caracter
incremental como fransformativo. En la generalidad de los casos, los técnicos requieren de un
maletin de herramientas para cualificar el tfrabajo que realizan con las comunidades en torno
al analisis, identificacion y priorizacion de medidas de gestion de riesgos y adaptacién.

7.3.2.3 Lineamientos para la preparacion social

* Educacion integral para jévenes. Las capacidades humanas con énfasis en las y los jévenes,
deben desarrollar: a) marco normativo vigente para los sectores de gestién de riesgos
y adaptacién al cambio climatico y agricultura familiar: b) herramientas para negocios
rurales, uso de TIC, servicios y gestion comercial para articularse a mercados diversificados:
C) capacitacion en prevencion y generacion de capacidad de respuesta ante los cambios
climaticos, diversificacion productiva, TIC, servicios, derechos y gestién comercial para
negocios rurales.

* Educacién y comunicacién social usando TIC. Disefar e implementar esfrategias de
educacion y comunicacion orientadas a sensibilizar a la poblacion y a fortalecer el capital
humano, generando una cultura de prevencion y de responsabilidad con enfoque de
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico. La poblacién prioritaria son jovenes y
nifios/ninas que requieren fortalecer sus derechos integrales y oporfunidades de acceso a



la informacién y conocimientos vinculados a actividades agricolas y no agricolas, cambio
climatico e innovaciones en medidas de adapfacion. La gestfion y uso adecuado de las TIC
es una oportunidad potencial para vincular a las y los jovenes al conocimiento, la innovacién
y emprendimienftos economicos.

* Oportunidades de educacion terciaria. Las innovaciones a desarrollar e implementar en un
territario estd en funcion de la calidad de educacion terciaria a la que accedan los jévenes
para formarse y contribuir en el desarrollo integral de sus territorios, siendo necesario que
los municipios puedan gestionar oportunidades de formacién terciaria dentro y fuera de sus
ferritorios, articulando redes de actores publicos y privados, a través de becas condicionadas
para aplicar los conocimientos dentfro de los territorios municipales.

La siguiente matriz, es un resumen de la sintesis de los hallazgos del estudio respecto de

142 las vulnerabilidades y capacidades de preparacion, relacionando con el marco normativo los
vacios identificados y las recomendaciones de lineamientos de paliticas.
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Sintesis de los hallazgos del estudio

organizado por vulnerabilidades y
capacidad de preparacién

Normativa
relacionada

Matriz de hallazgos, vacios y
recomendaciones de lineamientos

Vacios

Lineamientos y
recomendaciones

Vulnerabilidad sector alimentos Ley 031 El marco » Monitoreo de

*Los datos analizados muestran que | Leyl144 normafivo prevé ind_icadores_p_roduc’rivos
agricolas importantes para producir 5025 9 | J | local
alimentos diversos y consecuentemente municipales germopiasma local.
estdn vulnerables (por exposicion | ENGRACC para planificar = Diversificacién
fisica) a los eventos climaticos | 2022-2025 el desar_rollp de productiva y econémica
extremos, cuyos impactos afectan a la Sl o1 como medida de
seguridad alimentaria de la poblacién, ?gﬁ?:;snar adaptacion.
principalmente rural. concurrentes - Monitoreo de la

*No existe orientacion y datos de para su importacion de
diversificacion productiva como medida implementacién. alimentos frescos y
de adapfacion. Sin embargo, procesados a nivel

- La dependencia a la importacién de los municipios municipal:
alimentos procesados es una condicion no cuentan - Fortalecimiento de la
de vulnerabilidad por sensibilidad, es (Gl el capacidad agricola como
decir, dependencia de la poblacién a humanos y medida de gestién de
alimentos procesados. Si bien los datos herramientas riesgos.

y resultados analizados son bajos a nivel suficientes « Fortalecimient

municipal, se requiere monitorear esta para abordar/ dorlaeu(rjnlen_p

situacién a nivel municipal en el tiempo. desarrollar por € la produccion
cuenta propia agroecoldgica.

»La capacidad de adaptacion agricola indicadores, - Ampliacién de productos
analizada a nivel municipal (riego y mecanismos y o —
equipamiento agricola existente), herramientas de riesgos para la
es limitada en la mayoria de los 259 para el monitoreo agricultura familiar
municipios, aspecfo que incrementa la de indicadores '
vulnerabilidad de la agricultura familiar claves que
andina. La capacidad de adaptacion permitan hacer
agricola  requiere  ser  fortalecida seguimiento a
con el enfoque agroecoldgico para la construccion
la sostenibilidad de los sistemas de resiliencia del
productivos. sector alimentos.

» La cobertura del seguro agrario no es Es una tarea
suficiente porque no se tiene cobertura concurrente
para todos los municipios en la regidn dES_dE el nivel
andina, requiriéndose el disefio de nacional,
nuevos productos de transferencia  de departamental
riesgos. y municipal para

trazar una ruta
operativa viable
en recursos

y tiempo.

Vulnerabilidad sector agua Ley 19063 El marco = Monitoreo de aguas

» Existe vacios de datos de recursos | Ley2878% normativo preve SUEerfIC,Ia|ES Y
hidricos superficiales y subterrdneos Leu 300 cc1|mpeTir1C|as subterraneas.

a nivel municipal, ya que estan a nivel Y @105 gobiernos » Fortalecimiento del
de cuencas, siendo necesario ver una @ Ley 2066 municipales inventario de fuentes de

agua para riego.




Sintesis de los hallazgos del estudio

organizado por vulnerabilidades y
capacidad de preparacién

forma relacionar los datos, incluyendo un
sistema de monitoreo especifico.

Normativa
relacionada

Vacios

para planificary
gestionar recursos

Lineamientos y
recomendaciones

= Mantenimiento de las
funciones ambientales

» Existe una alta vulnerabilidad por la concurren*(es, del recurso agua.
dependenciaalaguapotableyalaguapara pero los mismos = Fortalecimiento de la
riego. Es necesario contar con inversiones carecgg dde capacidad de embalse
estratégicas y de multipropdsito, para tapacicages de aguas multiproposito.
mantener las funciones ambientales Tecnlcas
de los recursos hidricos y la capacidad InTeg.rales,
de embalse (presas) que garanficen principalmente
la disponibilidad de agua, tanto para aqugllg;
consumo humano como para sistemas de municipios

rurales con

riego/microriego.

poca poblacian.
Asimismo, hace
falta mejorar el
monitores de los
recursos hidricos
superficiales y
subterrdaneos a
nivel municipal
con métodos y
herramientas.

Vulnerabilidad sector salud

En el pais no se fiene un sistema de
monitoreo especifico de personas
afectadas directamente por el cambio
climatico, no obstante, el MDRyT

y el VIDECI son entidades que

cuentan con sistemas de registros de
afectaciones de vidas humanas y de
sistemas productivos. Estos sistemas
requieren comunicarse para contar con
accesibilidad continua.

El sistema de salud viene monitoreando,
por prevalencia y vinculado a los
cambios en el clima, a las Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA), las
Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA)
y también la incidencia de malaria. Se
requiere que el sector fortalezca su
sistema de monitoreo de enfermedades
asociado a los efectos del cambio
climatico, incluyendo investigaciones, y
gue esta informacion esté disponible a
nivel municipal.

Si bien existen mejoras graduales

en el sistema de salud, el indicador
importante es el nUmero de médicos,
segun especialidades, presentes en los
municipios para atender a la poblacién

Ley 602

La ley prevé la
conformacion
del CONARADE,
CODERADE y
COMURADE con
participacion

de diferentes
sectores, entre
ellos salud. Sin
embargo, la
actuacion de

los tres niveles
es reactivo a

la ocurrencia

de desastres,
siendo necesario
ampliar la accién
permanente mas
alla de la cultura
de prevencion

a la cultura de
adaptacion al
cambio climatico.
Es prioritario
reforzar/ampliar
el monitoreo de
las amenazas
meteoroldgicas
y climatolégicas

* Fortalecimiento del
monitoreo de personas
afectadas o muertas
por eventos climaticos
extremos.

Fortalecimiento

del monitoreo de
enfermedades
asaociadas a los impactos
del cambio climatico.

Fortalecimiento de la
gestion municipal de
salud en infraestructura
y recurso humano.

Investigaciones
aplicadas en salud.

Inversiones en
saneamiento basico
rural relacionado
con innovaciones
contextualizadas.

145

34 https://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/0/161_L_AGUAS.pdf
35 http://www.oas.org/dsd/environmentlaw/waterlaw/documents/Bolivia-Ley_2878_(2004).pdf
36 http://www.aaps.gob.bo/images/MarcoLegal/Leyes/LEY-2066.pdf
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Sintesis de los hallazgos del estudio

organizado por vulnerabilidades y
capacidad de preparacion

local, sin descuidar el mantenimiento
de la infraestructura y equipamiento
sanitario.

Los datos analizados respecto del
saneamiento basico muestran
avances en aquellos territorios con
poblaciones urbanas importantes, y
no asi en municipios con poblacién
rural, existiendo brechas que impactan
en el indice de Salud Municipal (I5M)
maonitoreado por el Sistema Nacional
de Informacién en Salud y Vigilancia
Epidemiolégica (SNIS-VE), siendo
necesarias las inversiones estratégicas
e innovaciones acordes a los
contextos rurales.

Normativa
relacionada

Vacios

y su relacion

con los niveles

de salud,
prioritariamente
de las
poblaciones
vulnerables a
nivel municipal en
coordinacién con
el SNIS-VE.

Lineamientos y
recomendaciones

Vulnerabilidad sector ecosistemas

En el andlisis de indicadores para
analizar las vulnerabilidades de este
sector, no existe suficiente informacion
representativa a nivel municipal del
estado de situacion de los biomas,
habiéndose recurrido a otro indicador
representativo como de la tasa de
deforestacién, misma que muestra
datos de bajo impacto en la region
andina frente a ofras regiones del

pais (Amazonia, Llanos Tropicales).

Se requiere generar indicadores
alternativos para monitorear la salud
de los ecosistemas frente a los efectos
del cambio climatico (cambios en
temperaturas y precipitacion). Estos
indicadores pueden generar alertas y
medidas a nivel municipal.

Conservacion Internacional (Cl)
manitorea la pérdida de biodiversidad
a partir de los impactos de la
deforestacion, requiriéndose a

nivel municipal politicas y acciones
especificas al respecto. Estas acciones
deben estar relacionadas con las
investigaciones desarrolladas y por
desarrollar, tomando en cuenta el
saber y hacer local de las comunidades
locales.

Existen avances en la capacidad de
adaptacion de los ecosistemas a

partir de dreas protegidas a niveles
municipales. Ademas de estos
mecanismos de proteccidn, se requiere
también medidas concretas para
recuperar y mantener estos ecosistemas
junto con los sistemas socioculturales
dentro de cada municipio.

Ley 300
Ley 777

El marco
normativo prevé
lineamientos
estratégicos y
mecanismos para
proteger la “salud
de la Madre
Tierra” asi como
el monitoreo
participativo
entre el Estado
y los niveles
territoriales
(incluyendo
comunidades)
acercadela
infegridad de
las zonas y
sistemas de vida,
a partir de los
lineamientos
emitidos por el
nivel nacional.
Esta pendiente
el disefioy
operacion de
este sistema

de monitoreo,
requiriéndose
desarrallar
capacidades
institucionales
y tecnoldgicas,
junto con
recursos.

* Monitoreo de
indicadores claves
de la salud de los
ecosistemas.

* Proteccion y
conservacion de la
biodiversidad.

» Proteccion de
ecosistemas/areas
protegidas.

* Investigacion adaptativa
y didlogo de saberes.

» Conservacién y
restauracién social de
ecosistemas.




Sintesis de los hallazgos del estudio

. " Normativa : Lineamientos y
organizado por vulnerabilidades y . Vacios .
. " relacionada recomendaciones
capacidad de preparacién
Vulnerabilidad sector habitat humano Para mejorar Ley 602 » Monitoreo de la
- Hay cuatro amenazas :os cami.nlos % Ichn’IrEer':j(;::;Iadque recurTrenciaTde multi
hidrometeoroldgicas importantes en los TOS Servicios ge | 'as Ennidades Eventos exiremos y su
municipios de la regién andina: sequias, ransporte Terrl”rorlales impacto en el habitat
heladas, granizadas e inundaciones Autonomas humano.
:9 . ) ’ (ETA), entre ellas .
gue afectan los medios de vida de T = Forfalecimiento del
las comunidades, principalmente la los e ordenamiento territorial
ar ] - : deben monitorear -
actividad agricola. Se requiere mejorar municipal para la
el monitoreo de las afectaciones de las las amenazas planificacion de la
. : : y dar alertas, 82 I
amenazas en intensidad y frecuencia ocupacion del territorio y
hacia una mejora continua de sistemas compllerr}en’rando de los espacios urbanos
de alerta temprana, especialmente en el EEE T IENES ara gestionar riesgos.
prana, esp locales y técnicos parag s
sector agropecuario. para precautelar  Fortalecimiento
= Aungue se cuenta con un marco el habitat que de la capacidad de
normativo actualizado respecto a la ocupan las infraestructura caminera
planificacidn territorial, los municipios poblaciones y servicios de fransporte
tienen debilidades en las dimensiones locales. Sin para la resiliencia social.
social, ambiental y econémica, En embargo, si
el aspecto sacial, el indicador de bien se avanzd
dependencia de edad influye en la en sistemas de
vulnerabilidad de los municipios, ya alertas tfempranas,
gue existen municipios con una alta estos son aun
poblacion dependiente (menores de 15 insuficientes para
afnos y mayores de 65 anos) frente a la ofrecer servicios
poblacion en edad de trabajar. agroclimaticos
« La infraestructura caminera es adecuados. La
estratégica para conectar a las infraestructura 147
poblaciones, dentro y fuera de sus EEImInEE E
municipios. Los municipios deben una cuestion
gestionar e invertir para mejorar los de planificacion
caminos y los servicios de transporte. y dfe gesf.mn
de inversiones
concurrentes,
siendo una
fuicion directa de
los municipios
priorizar y
concertar los
servicios de
mantenimiento
de los caminos y
la operacion de
los servicios de
transporte.
Vulnerabilidad sector infraestructura PDES 2021- La electricidad = Ampliacion de
» La cobertura de energia eléctrica es una 2025 sun ée.ctor @ cobEarTur’a d.e
cuestion clave para gatillar condiciones Ley 144 estrategico para enlergla eléctrica y
de comunicacién y acceso a servicios. PSDI 2021- el pais. El PDES Tnfuesic;?q;f]r;'crai'ac;gsen
Con los datos analizados aln se 5025 preveé a nivel pais P :
observan brechas, especialmente en lograr hasta el - Fortalecimiento de
municipios rurales con poblaciones 2025 extender la infraestructura
dispersas. Esta situacion repercute las redes de productiva para
en la infraestructura de servicios no distribucion y gestionar riesgo de
financieros y financieros, ya que estan fransmision de desastres.
instaladas en grandes poblaciones, energia eléctrica
siendo que las familias, de la agricultura en areas urbanas
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Sintesis de los hallazgos del estudio

organizado por vulnerabilidades y
capacidad de preparacion

familiar de subsistencia, las que tienen
menores posibilidades de acceso a las
mismas.

Si bien se ha mejorado en los ultimos
anos la telecomunicacion, aun se
requiere fortalecer radio bases para
ampliar la sefal de comunicacién para
resolver brechas de comunicacidn. Esta
situacion depende de las capacidades de
gestién de las autoridades municipales.

La infraestructura especificamente
productiva (silos, secadoras,
invernaderaos, carpas solares) es
insuficiente desde todo punto de vista,
lo cual implica que las comunidades y
las familias dependen de sus propias
capacidades para hacer frente a

los impactos de la alta variabilidad
climatica.

Normativa
relacionada

Vacios

(99,6%) y rurales
(95%). Entonces
los municipios
deben gestionar
la ampliacién de la
cobertura de este
servicio para sus
comunidades y,
consecuentemente,
la ampliacién de
las radio-bases
para mejorar la
telecomunicacidn.
Los municipios no
tienen suficientes
recursos para
invertiren la
mejora de las
capacidades de
infraestructura
productiva,
siendo necesario
apalancar recursos
de programas y
proyectas publicos
y privados para
fortalecer las
capacidades de
resiliencia de sus
comunidades.

Lineamientos y
recomendaciones

* Infraestructura en red
de servicios financieros
para la agricultura
familiar.

Capacidad de preparacion econémica

» Los indicadores analizados muestran
gue un 46% de los municipios se
encuentran entre baja y mediana
capacidad de preparacion economica.

Es decir, baja inversion en los seis
sectores vulnerables al cambio climatico,
insuficientes ingresos, limitada
participacién en actividades comerciales
y falta de acceso a un seguro agrario.

La inversion en los seis sectores
estratégicos es variable y menor al
40% en promedio. Los municipios
deben mejorar sus capacidades para
el apalancamiento de recursos y la
generacién de recursos propios.

Los servicios financieros atn no han
trascendido a los pequefios productores.
Se requieren productos adecuados a

las necesidades de microcréditos para

la pequefa agricultura y educacion
financiera contextualizada a las
realidades socioculturales locales de

la regién andina. El acceso a ahorro

y microcréditos podria promover

PDES 2021-
2025

PTDI 2021-
2025

La mayoria de
los municipos
debe mejorar
sus capacidades
de preparacion
econémica, ya
gue no se cuenta
con inversiones
privadas en estos
niveles territariales
y los municipios
dependen de
recursos publicos
del nivel nacional
para invertir

en diferentes
sectores. Es
necesario que
amedianoy
largo plazo

los municipios
generen
condiciones

para promover
emprendimientos
locales u ofros

= Generacion de ingresos
municipales propios.

» Mejorar la inversién
municipal en seis
secfores estratégicos
para reducir
vulnerabilidades.

» Ampliacion de la
cobertura del seguro
agrario.

» Ampliar educacién
financiera a la poblacién
rural de los municipios.




Sintesis de los hallazgos del estudio

organizado por vulnerabilidades y
capacidad de preparacién

emprendimientos locales para dinamizar
la economia en los municipios.

Normativa
relacionada

Vacios

para mejorar

sus ingresos y

asi dinamizar la
economia local,
junto con la gestién
de sucursales

de enfidades
financieras en sus
territarios para
facilitar educacion
financiera y acceso
a servicios.

Lineamientos y
recomendaciones

Capacidad de preparacion en gobernanza PDES 2021- La capacidad - Fortalecimiento
= Analizar la situacion de gobernanza 2025 de gobernanza f:le ;apa_udades
a nivel municipal, cuyas condiciones PTDI 2021- esuna msht_u_cmnales
deben generar agilidad y eficiencia en 2025 re_asponsab|l|dad municipales.
la ejecucion de inversiones y asistencia d|rec‘r_a delas « Fortalecimiento de las
a las comunidades, fue complejo auLolrlc!gdeles Y | Unidades de Gestién
por la poca disponibilidad de datos go | acion focal de Riesgos (UGR) y
representativos a nivel municipal. €105 municipios. Sistemas de Alerta
) 3 ) ) La gobernanza Temprana (SAT)
= Con la informacién analizada (capacidad estd basada .
de ejecucién presupuesto, denuncias en principios,
de acoso y violencia politica e ingresos valores,
municipales), se llegé a identificar que 1% informacion,
de los municipios se encuentra con muy transparencia
baja capacidad de gobernanza y ofro 43% y capacidades
con mediana capacidad, principalmente institucionales
por la capacidad de generar condiciones y de los diferentes
lineas de ingresos propios. actores como
« Como parte de la gobernanza, existe la minimo, asl
necesidad de fortalecimiento continuo como volunlfa_d
de capacidades a autoridades y técnicos politica, politicas
municipales, en normativas, mecanismos y acciones
y herramientas de gestion de riesgos. concrefas
para construir
» Capacidad de fortalecimiento de gobernanza.
las acciones y prioridades en la
construccion de PTDI con enfoque de
resiliencia climatica.
Capacidad de preparacion social PDES 2021- La capacidad
* El acceso a la educacién primaria y 2l social es una
secundaria de nifios, nifias y adolescentes | PTDI 2021- Ll gl .,
fienen un gran avance en el pais, 2025 entre la poblacion

guedando pocos municipios con rezago
en Chuquisaca, Cochabamba y Potosi.

= Como parte de la capacidad de
preparacion saocial, es impaortante
avanzar hacia la educacion terciaria de
la poblacién joven de los municipios,
como elemento clave para desarrollar
innovaciones en los territorios
municipales. El indicador de |a tasa de

y el gobierno
municipal, en

el marco de
lineamientos

e inversiones
concurrentes,
principalmente
para la educacion
terciaria para

las nuevas

149



150

Sintesis de los hallazgos del estudio

organizado por vulnerabilidades y
capacidad de preparacion

alfabetizacién de mayores de 15 afos
es alta, sin embargo, se identifican
algunos municipios rezagados de

los departamentos de Chuquisaca y
Potosi. Es necesario que los municipios
y entidades nacionales brinden
oporftunidades de educacion terciaria

a los jovenes en temas/ocupaciones
vinculadas a las potencialidades

agricolas y no agricolas de los territorios.

El indicador de coberfura de red fija

y movil muestra que existen brechas,
siendo que un 68% de los municipios
se encuentra entre una baja a mediana
capacidad de cobertura. La ampliacion
de cobertura es una oportunidad para
la educacién virtual, proceso que ha
sido abierto durante la pandemia por el
CoviD19.

Normativa
relacionada

Vacios

generaciones, asi
como la mejora
de telefonia mavil
para dinamizar
las TIC y el acceso
a conocimientos
y herramientas

a favordela
agricultura
familiar andina.

Lineamientos y
recomendaciones

» Educacion integral para
jévenes.

= Educacién y
comunicacion saocial
usando las TIC.

» Oportunidades de
educacion terciaria.
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Andes Resilientes es impulsado por:

Schweizerische Eidgenossenschaft
c Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Embajada de Suiza

Cooperacion Suiza en Bolivia

HELVETAS Bolivia

c. Gabriel René Maoreno N° 1367. Edificio Taipi
oficina 1 pisos 2 y 3. Urbanizacién San Miguel,
Blogue H. Zona Calacoto - Casilla 2518 -
Telef./Fax: (591-2) 279 44 87 /279 08 26
277 2716 - La Pagz, Bolivia

www.helvetas.org/bolivia

Consorcio facilitador: Elaborado por:

Andes
Resilientes

al Cambio Climdtico

® Fundacion

HEWVETAS - AvING ) PROSUCO

Conocimientos Com,




