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Riickkehr der Rohingya bleibt eine Illusion

Aus den Fliichtlingslagern in Bangladesh ist ein dauerhaftes Provisorium geworden — Burma will nichts von einer Repatriierung wissen

MANFRED RIST
Als Ende August 2017 die ersten Rohin-
gya behelfsmaissig Holzhiitten auf sei-
nem Land errichteten, half Mahmut den
Fliichtlingen mit Material und versorgte
sie mit Lebensmitteln. «Sie sind unsere
Nachbarn und Glaubensbriider, und
sie sind in Not», erklirte er uns damals
wohlwollend. Seit den achtziger Jahren
komme es immer wieder zu Fliichtlings-
wellen iiber die Grenze und die lokale
Bevolkerung von Cox’s Bazar habe den
Rohingya stets geholfen, fiigte er an.
Mahmuts Haus stand auf einer An-
hohe entlang der Strasse, die mitten
durch Kutupalong fiihrte. Am Fusse des
kleinen Hiigels schléngelte sich hinter
Biischen ein Bach, an dessen Ufern auch
Bambus wuchs. Heute, drei Jahre spéter,
gibt es in Kutupalong laut Anwohnern
kein solches Idyll und keine bewaldeten
Haine mehr. Inzwischen ist alles abge-
holzt, und auf mehreren Quadratkilo-
metern ist das weltweit grosste Fliicht-
lingslager entstanden. Uber 600 000
Rohingya leben heute dort. Auch das
Griin der Felder ist verschwunden, und
iiber den hellbraunen Lehmbdden und
Hiigeln erstrecken sich Hiitten bis an
den Horizont, wie uns am Telefon be-
richtet wird. Weiter stidlich in Richtung
burmesischer Grenze schliessen sich
kleinere Lager an, die zusammen noch-
mals etwa 200 000 Fliichtlinge zéhlen.

Misstrauen und Animosititen

Verindert hat sich inzwischen auch die
anfingliche Willkommenskultur der
Bangalen im stidostlichen Zipfel von
Bangladesh: Durch die Versorgung der
Fliichtlinge und den Ausbau der La-
ger sind fiir sie zwar durchaus neue Ge-
schéftsmoglichkeiten entstanden. Doch
die Preise vieler Lebensmittel sind ge-
stiegen, und die Hilfsorganisationen
kiimmern sich zum Leidwesen vieler
Einheimischer nun in erster Linie um
die Fliichtlinge. Weil Rohingya-Ménner
zudem Jobs fiir die Hélfte des Preises
ausfiihren, sind die Lohne der Einhei-
mischen unter Druck geraten. Das sorgt
fiir Spannungen. Neben wirtschaftlich
bedingten Friktionen gibt es wachsende
okologische und sanitdre Herausforde-
rungen. Und seit Wochen sorgt nun auch
noch die Angst vor Covid-19 fiir Miss-
trauen und Animositdten zwischen den
Alteingesessenen und den Zuziigern.

Als burmesische Streitkrifte am
25. August 2017 in dem mehrheitlich
von muslimischen Rohingya besiedel-
ten Rakhine mit ihrer Vertreibungs-
aktion begannen, hatte Bangladesh ein-
mal mehr grossziigig die Grenze gedff-
net. Taglich kamen Tausende. Viele der
vollig erschopften und traumatisierten
Fluchtlinge hatten tagelange Mérsche
hinter sich und richteten sich provi-
sorisch entlang von Fliissen und zwi-
schen Reisfeldern ein. Alle — die Fliicht-
linge, die einheimische Bevolkerung,
die Regierung in Bangladesh und die
schockierte Welt — glaubten zunéchst,
dass es sich um eine temporire Aus-
nahmesituation handle. Dhaka driangte
entsprechend auf ein bilaterales Re-
patriierungsabkommen mit Burma,
das prompt schon im November 2017
unterzeichnet wurde, dann aber ohne
Folgen blieb.

In den insgesamt 34 Camps leben
laut offiziellen Angaben derzeit 860 365
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In Bangladesh leben iiber 800 000 Rohingya-Fliichtlinge — im Bild das Balukhali-Camp in Cox’s Bazar.
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Vier Fiinftel der Rohingya-Fliichtlinge in Bangladesh sind Frauen und Kinder.

Rohingya-Fliichtlinge, vier Fiinftel von
ihnen Frauen und Kinder. Die burme-
sische Regierung, die wegen der Ver-
treibung und der damit einhergehen-
den Greueltaten der Streitkréfte inter-
national am Pranger steht, machte in
den vergangenen drei Jahren nie grosse
Anstalten, auch nur einem Bruchteil
der Fliichtlinge die Riickkehr zu er-
moglichen. Mit jedem Jahr verfestigt
sich damit der Istzustand entlang der
Andamanenkiiste: Bangladesh, ein Ent-
wicklungsland, das schon geniigend wirt-
schaftliche, klimatische und 6kologische
Herausforderungen meistern muss, trigt
noch immer die Hauptlast der mensch-
lichen Flut, die sich im Siiden iiber die
Grenze ergossen hat.

Pandemie als neues Hindernis

Barbara Dietrich, Programmkoordi-
natorin fiir Bangladesh bei der Ent-
wicklungsorganisation Helvetas, raumt
ein, dass das international propagierte
«Recht auf Riickkehr» fiir fast eine Mil-
lion Flichtlinge derzeit nur noch auf
dem Papier bestehe. Frither seien auf
burmesischer Seite administrative Hiir-
den aufgebaut und sicherheitspoliti-
sche Bedenken angefiihrt worden. Jetzt
sei mit der Corona-Pandemie ein neues

Hindernis aufgetaucht, das Riickfiithrun-
gen vorderhand illusorisch mache. Not
und Perspektivenlosigkeit hitten da-
durch weiter zugenommen.

Die offiziellen Corona-Zahlen in den
Fliichtlingslagern sind zwar noch nicht
alarmierend: In der Region Cox’s Bazar
sind bisher 3600 Fille registriert wor-
den, 79 davon unter Rohingya-Fliicht-
lingen. Doch die Hilfsorganisationen vor
Ort gehen von hohen Dunkelziffern und
steigenden Infektionszahlen aus. Dabei
falle ins Gewicht, dass weder die medi-
zinische Versorgung geniigend noch die
Isolation oder die Quaranténe praktika-
bel seien, schreibt Helvetas. Internatio-
nale NGO wie World Vision und Uni-
cef warnen derweil wegen Covid-19 vor
anstehenden Budgetkiirzungen, was die
ohnehin Schwichsten treffen werde.
Kindern, die rund die Hilfte der Fliicht-
linge ausmachten, drohe das Schick-
sal einer staatenlosen und verlorenen
Generation.

Burmesen, unter ihnen die Aussen-
ministerin und De-facto-Staatschefin
Aung San Suu Kyi, betrachten die
Rohingya im Teilstaat Rakhine pauschal
als illegal Zugewanderte, bezeichnen
sie abschitzig als «Bengali» und wol-
len ihnen selbst die elementaren Biir-
gerrechte vorenthalten. Fiir die grosse
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Mehrheit der Fliichtlinge ist indessen
klar, wo ihre Heimat ist und wohin sie
zuriickkehren wollen: in ihre Dorfer, wo
ihre Familien zum Teil seit Generatio-
nen lebten, Felder bestellten, Vieh hiel-
ten und Handel mit vorwiegend land-
wirtschaftlichen Produkten betrieben.

Verdacht auf Volkermord

Wie die Lebensbedingungen dort inzwi-
schen sind, wissen indessen nicht einmal
Hilfsorganisationen, die in Burma pra-
sent sind, bleiben die gebrandschatz-
ten Gebiete doch weitgehend abgerie-
gelt. Entsprechend schwer wiegt der
Verdacht, der seit drei Jahren iiber den
burmesischen Streitkriften sowie der
Regierung in Naypyidaw liegt: ethni-
sche Sauberung und Volkermord. Laut
Untersuchungen sind 2017 etwa 10 000
Rohingya durch die Armee oder durch
fanatische Milizen getotet worden. Dass
es zu Exekutionen und anderen Greuel-
taten kam, wird heute nicht einmal mehr
von der burmesischen Armee bestritten.

Was heisst unter diesen Umstédn-
den eigentlich «Recht auf Riickkehr»?
Rechtsvertreter der Rohingya, Hilfs-
organisationen wie Refugees Interna-
tional oder die Internationale Organi-
sation fir Migration (IOM) sind sich

weitgehend einig, dass eine Riickkehr
der Fliichtlinge an drei Bedingungen
gebunden werden muss. Freiwilligkeit:
Die Fliichtlinge diirfen nicht gegen ihren
Willen repatriiert werden. Sicherheit:
Burma miisste Gewihr fiir die Sicher-
heit der Heimkehrer leisten. Staats-
biirgerschaft: Anstelle der verponten
«National Verification Card» (die keine
Biirgerrechte in Burma verkorpert) sol-
len Rohingya in den Genuss der bur-
mesischen Staatsbiirgerschaft kommen.
Letzteres wiirde die Anerkennung der
Rohingya als eine der zahlreichen Min-
derheiten im Vielvolkerstaat bedeuten.

Arakan Army im Visier

Derzeit deutet aber nichts darauf hin,
dass die Verantwortlichen in Burma
auf solche Forderungen eingehen wer-
den. Die in Rakhine verankerte Ara-
kan Army (AA), die fiir «Selbstbestim-
mung» kdmpft und unter den Rohin-
gya durchaus Sympathien geniesst, ist

Fiir die grosse Mehrheit
der Fliichtlinge ist klar,
wo ihre Heimat ist:

Sie wollen in ihre
Dérfer zuriickkehren,
wo ihre Familien

zum Teil seit
Generationen lebten.

unlidngst als Terrororganisation einge-
stuft worden. Andere bewaffnete Ver-
bédnde ethnischer Minderheiten im Nor-
den und im Osten des Landes werden
von burmesischen Generilen wenigs-
tens als ordentliche Armeen und als Ge-
sprachspartner behandelt. Nicht so die
Arakan Army, ihr gegeniiber verfolgen
die Streitkriafte mittlerweile nur noch
das Ziel der totalen Vernichtung. Dass
eine andere Rebellengruppe, ndmlich
die Arakan Rohingya Salvation Army
(Arsa), im August 2017 mit Uberfillen
auf Polizeiposten den Anlass zur Ver-
geltung und zur Vertreibungen lieferte,
passt zum offiziellen Narrativ, dass in
Rakhine die Nation im Allgemeinen
und die Sicherheit der dort ansdssigen
buddhistischen Bevolkerung im Speziel-
len verteidigt werden miissten.

Burma hat andere Sorgen

Tatsdchlich stehen die Chancen auf eine
Verhandlungslosung und eine Riick-
kehr der Fliichtlinge derzeit so schlecht
wie nie: Die Welt steht im Banne von
Covid-19, und auch Burma, wo das
Schicksal der Rohingya nie Emotio-
nen weckte, hat andere Sorgen. Auch in
Burma, wo offiziell 409 Covid-19-Fille
ausgewiesen werden, weist die Kurve
der Infektionen nach oben. In Sittwe,
der Hauptstadt Rakhines, wurde des-
wegen ein nichtliches Ausgehverbot er-
lassen, und die Fliige nach Rangun sind
drastisch reduziert worden. Wie andere
Entwicklungsldnder steht auch Burma
wegen der Corona-Krise vor gewalti-
gen wirtschaftlichen Problemen. Und
wie in anderen siidostasiatischen Lin-
dern findet auch dort eine noch stir-
kere Riickbesinnung auf Eigeninteres-
sen und Nationalismen statt.

Und was meint Bangladesh zum Sta-
tus quo? Masud bin Momen, ein friithe-
rer Diplomat, der jetzt als Foreign Secre-
tary eine fithrende Position im Aussen-
ministerium bekleidet, wies diese Woche
anlésslich eines Seminars Anspielungen
auf eine stdrkere lokale Integration der
Rohingya zuriick. Das sei keine Losung
und zementiere zudem Unrecht, betonte
er. Selbst wenn einige andere Lénder ein
paar Rohingya aus den Lagern aufnih-
men, sei dies letztlich keine Entlastung.
Bangladesh fordert vielmehr eine Wie-
deraufnahme der Fliichtlinge durch das
Nachbarland.



