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1.

TERMINOS DE REFERENCIA
EVALUACION FINAL DEL PROYECTO
APOYO AL SERVICIO CLIMATICO INTERCULTURAL
AGROPECUARIO EN BOLIVIA (SCIA)

INTRODUCCION

El proyecto Apoyo al Servicio Climético Intercultural Agropecuario en Bolivia (SCIA),
denominado Pachayatifia, es una iniciativa que busca incrementar la capacidad de
reducciébn de riesgo y atencion de desastres del sector agropecuario, para el
empoderamiento climatico de las entidades publicas subnacionales, organizaciones y
poblaciones aymaras del altiplano boliviano, incorporando la igualdad de género,
inclusividad e interculturalidad.

La iniciativa apoya tres componentes: Un servicio climatico intercultural agropecuario;
la aplicacion de instrumentos normativos con incremento de recursos econémicos, para
la gestion de riesgos; y el impulso a la inversion local y participativa. El proyecto busca
disminuir las pérdidas, a partir de la recepcién de prondsticos y prediccidén climatica
especifica, para el sector agropecuario, que permitan la planificacién con prevencion y
preparacion conjunta a través de la inversion local y participativa.

El proyecto es implementado por el consorcio de instituciones conformada por:

= SENAMHI Bolivia, organismo técnico-cientifico descentralizado del Estado
Plurinacional de Bolivia, que tiene como finalidad planificar, organizar coordinar,
normar dirigir y supervisar las actividades meteorolégicas e hidrol6gicas y medio
ambientes, siendo el ente rector de estas actividades que se desarrollan en el
Estado Boliviano y como tal participa en la vigilancia atmosférica coadyuvando
en la gestion de riesgos de desastres para la prevencién y mitigacion de
desastres.

= HELVETAS Bolivia, organizacion internacional independiente, realiza su trabajo
desde 1982, primeramente, como INTERCOOPERATION y luego de la fusién
con HELVETAS, como HELVETAS Swiss Intercooperation desde 2015. Cuenta
con dos subprogramas: Paisajes Sostenibles y Ciudades Resilientes, que
trabajan con tematicas diferentes, pero con capacidades compartidas con
relacion a cambio climatico. Aborda temas transversales como Desarrollo de
capacidades, Género y Equidad Social, Incidencia, Enfoque en la juventud y
Desarrollo urbano y vinculos urbanos-rurales.

Las acciones implementadas desde el 2023, son motivo de una Evaluacion Final que
tiene como finalidad rescatar el aprendizaje, de forma que se puedan incorporar a la
gestién y a la planificacion, aquellos elementos que hayan mostrado mayores y mejores
logros, cerrando asi el ciclo de la transferencia efectiva de las mejores practicas.

Para este propésito, el proyecto incorpora la evaluacion final que permita dar respuestas
a preguntas concretas sobre la intervencién planteada a partir de los siguientes criterios



de evaluacién: Pertinencia, eficacia, impacto, efectividad, sostenibilidad, coherencia y
cadena de resultados / TdC.

Por esta razon, la presente consultoria tiene el objetivo de “Determinar los criterios de
evaluacion de la intervencién, que permitan conocer las lecciones aprendidas, su
capitalizacion y replica en diferentes ambitos de la gestion de riesgos de desastres”. La
evaluacion se ubica en la tematica de instrumentos operativos, que atienden a aspectos
relacionados con la ejecucién de la propia intervencion, aunque también se analiza la
coherencia externa con los marcos mas amplios de planificacion. Sus aprendizajes son
de caracter mas concreto, y puede retroalimentar la gestion de la propia intervencion o
transformarse en buenas practicas transferibles a otras intervenciones o a la
planificacion de intervenciones futuras.

La evaluacion final debe contribuir con recomendaciones sobre la implementacion del
servicio climéatico local denominado SMAT, los mecanismos de gobernanza en las
instancias publicas y las medidas de adaptacion implementadas en comunidades y
productores para reducir los riesgos de desastres. La motivacion es plantear su
continuidad desde instancias responsables como el SENAMHI, Gobiernos Municipales
y organizaciones sociales y productores, los que gestionaran el apoyo complementario
a partir de nuevas iniciativas con intervencion publica o la cooperacion internacional.

OBJETO DE LA EVALUACION Y ANTECEDENTES

Determinar los criterios de evaluacion de la intervencién que permitan conocer las
lecciones aprendidas, su capitalizacién y replica en diferentes ambitos de la gestion de
riesgos de desastres a partir de la experiencia en municipios y comunidades de Luribay,
Escoma, Taraco, Achacachi, Sica Sica, Calacoto, Puerto Mayor de Carabuco y Palca
del departamento de La Paz.

Estas comunidades y municipios han realizado esfuerzos para disminuir su
vulnerabilidad, que se evidencié a finales de 2016, 2020 y 2021 sequias recurrentes que
afectaron a municipios del departamento de La Paz. Esta situacion, obligo al gobierno
nacional y departamental a declarar estado de Emergencia, movilizando recursos y
activando las instancias como los COE'’s.

Ante esta situacion de emergencia con poblacién afectada y damnificada, el asocio de
instituciones presentd una propuesta a Euroclima en el marco del proceso de Dialogo
Pais liderado por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo del Gobierno de Bolivia
bajo prioridades del Marco de SENDAI y el acuerdo de Paris que incluye:

» Un servicio climatico local identificado con la primera prioridad que es
comprender mejor la amenaza y el riesgo de sequias;

» La construccién de mecanismo de gobernanza con gobiernos subnacionales
gue suman a la segunda prioridad que es, fortalecer la gobernanza en torno a
la gestion del riesgo de sequias;



= La implementacibn de medidas RRD con inversion participativa de
comunidades y gobiernos subnacionales que contribuyen a la tercera prioridad
gue es invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia y

= La preparacion de los gobiernos subnacionales para una atencion efectiva de
Emergencias y/o Desastres que contribuyen a la cuarta prioridad que es,
aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitacion
y la reconstruccion.

También, para la presente evaluacion, el consultor deberd realizar una valoracion de
acuerdo con el marcador de resiliencia y a los desastres nivel proyecto sefialados en la
siguiente figura.

Marker Resiliencia al Clima y a los Desastres (RCD) — Nivel de Proyecto

4. TRANSFORMATIVO

Estrategia deliberada, incluido
acciones para influir en las
normas/politicas sobre RDC a
nivel(es) subnacional(es) y/o

nacional(es)+Potencial de

ampliacion y reproduccion +

Proporciona cobeneficios para
Ia mitigacién (Opcional)

Integra la informacién
climatica y la evaluacion de
riesgos en el disefio y la
2. SENSIBLE gestion del proyecto + Incluye
actividades disefiadas

Protege/Fortalece/Diversifica
los activos de subsistencia,
incluidas amplias capacidades
de desarrollo que ayudan a
reducir la vulnerabilidad al
cambio climaticoy los
desastres + Sensibiliza sobre

1. CIEGO
los riesgos del cambio
0. NEGATIVO No tiene en cuenta los riesgos climatico y los desastres.
del cambio climéticoy de los

intencionadamente para
aumentar la RCD

desastres en el disefioy la
gestion del proyecto

Exacerba las emisiones de
gases de efecto invernadero
(GEI) y/o aumenta la

exposicion y/o vulnerabilidad
al cambio climaticoy a los
desastres.

< >

NO INTEGRADO TOTALMENTE INTEGRADO

Con estos resultados, se contribuyen al incremento de la capacidad de prevencion,
preparacion y respuesta frente a desastres de entidades publicas con competencias
sectoriales en agricultura, en niveles de gobierno nacional y subnacional, y de actores
sociales y poblaciones de municipios priorizados.

Las acciones que conllevan para alcanzar los resultados han sido incluidas en los
instrumentos de planificacion como el POA 2023 y 2024, el Plan de Seguimiento,
Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

El proyecto presenta en la ficha de propuesta el marco légico con metas como:
e Gobiernos Municipales incrementan en un 4% la inversidbn publica en

comunidades dedicadas a la produccion agropecuaria, destinada a la
adaptacion al cambio climético y la gestion de riesgos.



¢ 8 municipios cuentan en funcionamiento, los Servicios Climaticos Interculturales
Agropecuarios (SCIA) formalizados a través de normas e incluidos en la
planificacion municipal.

e 8 gobiernos municipales, cuentan con normas que formalizan las acciones de
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico.

e 8 comunidades cuentan con medidas de adaptacion al cambio climético,
implementadas a partir de la inversion local participativa y con mayor eficacia en
el funcionamiento por la informacion del SCIA.

El proyecto inici6 el 1 de febrero del 2023 y su conclusién fue programada para el 31 de
octubre del 2024. El presupuesto financiado por Euroclima es de 500.000 euros.

La intervencion fue implementada en un contexto de amplia predisposicion de las
instituciones que conforman el asocio SENAMHI — HELVETAS Swiss Intercooperation,
prestando el apoyo de especialistas tematicos; pero, también aspectos logisticos que son
importantes.



3. ACTORES IMPLICADOS

En la siguiente tabla se presenta a algunos de los actores implicados con la intervencion:

intervencion

Coordinador de Programa Euroclima
AECID Costa Rica.

necesaria para llevar a cabo la evaluacién. La
identificacibn de sus necesidades de
informacion ser4 un elemento clave para la
utilidad de la evaluacién.

-Sostenibilidad

Actores Actor y entidad Expectativas de participacion Relevancia en el proceso Prioridad
(La4)
Contrapartes del | Gobiernos Subnacionales: Su participacion contribuird a revelar el | Los criterios a los que 4
pais socio -GAM Achacachi desarrollo y evidenciar los alcances del | contribuyen los actores:
-GAM Sica Sica proyecto en sus 3 resultados. -Pertinencia
-GAM Calacoto -Eficacia
-GAM Luribay -lmpacto
-GAM Escoma -Sostenibilidad
-GAM Taraco
-GAM Palca
-GAM Pto Mayor de Carabuco.
Beneficiarios de | Comunidades campesinas Su participacién contribuird a revelar el | Los criterios a los que 4
la intervencién Gobiernos Municipales GAM’s desarrollo y evidenciar los alcances del | contribuyen los actores:
proyecto en sus 3 resultados. -Pertinencia
-Eficacia
-Impacto
-Sostenibilidad
Decisores, SENAMHI Su participacién permite conocer la necesidad | Los criterios a los que 3
técnicos y y contribucién técnica que se requiere para la | contribuyen los actores:
gestores gestion de riesgos de desastres -Eficacia
-Sostenibilidad
-Coherencia
Entidad AECID Estas entidades seran fundamentales tanto en | Los criterios a los que 3
financiadora y/o | OTC-Bolivia la definicion de los objetivos, como en la | contribuyen los actores:
gestora de la facilitacion del acceso a la documentacién | -Eficacia




4. ALCANCE DE LA EVALUACION
El alcance de la presente evaluacion final es:

= Dimensién Geografica:
o Bolivia, departamento de La Paz, municipios y comunidades de
Luribay, Escoma, Taraco, Puerto Mayor Carabuco, Palca, Achacachi,
Sica Sica y Calacoto.

= Dimension Institucional:
o Gobiernos municipales de diferentes La Paz.
o SENAMHI.
o INSA — MDRyT.
o VIDECI - MD.

= Dimension temporal/tematica:
o Evaluacion de acciones relacionadas con el Servicio Climatico/SMAT,
Mecanismo de Gobernanza e Implementacién de medidas RRD;
desde el 1 de febrero 2023 al 31 de octubre del 2024.

La evaluacion final debe considerar los procesos que permitieron el logro de cada
uno de los resultados.

5. PREGUNTAS Y CRITERIOS DE EVALUACION
En el siguiente cuadro se presentan las preguntas orientativas relacionadas con

cada criterio, pudiendo el Consultor Evaluador ajustar, mejorar o complementar en
Su propuesta:

PERTINENCIA:

¢En qué medida son coherentes los efectos logrados con las necesidades de los
grupos destinatarios y los requisitos del pais?

¢En qué medida son coherentes las actividades y los resultados con los efectos
previstos?

EFICACIA:

¢.En qué medida se lograron los resultados a tiempo y con un minimo de recursos?
¢, Qué enfoques alternativos podrian haber conducido a resultados similares con
menores costes?

IMPACTO:

¢, Qué efectos positivos y duraderos y cambios de comportamiento pueden
percibirse?

¢, Qué efectos secundarios positivos 0 negativos inesperados y no deseados se
han producido?

EFECTIVIDAD:

¢En qué medida se han alcanzado los resultados previstos?

¢, Qué factores principales han influido en la consecucién o no de los resultados
previstos?

SOSTENIBILIDAD:

¢, Qué pruebas indican que los efectos logrados continuaran tras la finalizacion del
proyecto?

¢, Qué factores importantes podrian potenciar u obstaculizar la persistencia de los
efectos conseguidos?




COHERENCIA:

¢En qué medida las intervenciones y las politicas apoyan o perjudican la
intervencion, y viceversa?

¢ Es la intervencion coherente con las intervenciones de otros actores en el mismo
contexto?

Cadena de resultados / TdC:

¢ Cudles son las diferencias entre el marco de resultados descrito en el marco
I6gico y la l6gica real que subyace a la intervencién del proyecto?

¢, Qué supuestos del marco légico se cumplieron y qué medidas de mitigacion
funcionaron?

6. METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

El Consultor Evaluador deberd incluir y seleccionar en su propuesta el enfoque
metodoldgico y las técnicas mas adecuadas, justificAndolas adecuadamente.

La metodologia deberd incluir las siguientes tematicas:
= Incida en los aspectos de género y permita la consideracion de todos los
actores meta, sobre todo de los de dificil acceso.

El plan de trabajo de incluir:
= Fases y plazos de cada tarea (Minimo Gabinete y trabajo de campo)
estableciendo las siguientes tareas referenciales como:
o Perfeccionamiento de las herramientas para la recopilacion.
o Procesamiento de los datos
o ldentificacion y entrevista (o la técnica que se elija) a los informantes
clave
o Preparacion del trabajo de campo
Reuniones de devolucion de resultados preliminares
o Elaboracion y entrega de informe borrador (El documento sera
entregado a la OTC Bolivia de AECID para su revision)
o Elaboracion y entrega de informe final

o

7. DOCUMENTOS Y FUENTES DE INFORMACION

El Consultor Evaluador tendra acceso a los siguientes documentos, sin embargo,
podra solicitar al implementador otros que sean considerados importantes por las
partes. En el siguiente cuadro se presenta el listado de documentos como fuente de
informacion para la presente evaluacion:

Documento Ubicacion

Resolucion de concesién de subvencién (RCS)

Ficha de Formulacién de Intervenciones Euroclima+
Informes presentados y aprobados desde la gestién 2023 a
2024

Plan de Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de cuentas
Plan Operativo Anual 2023 y 2024

Planes de contingencia frente a sequias (6 Municipios) e
inundacién (1 Municipio)

Plan de Accién Climatica Territorial PACT (2 Municipios)
Proyectos de Decreto Edil SMAT




Guias de componentes SMAT HELVETAS
Dialogo intercultural SENAMHI - Pachayatiris Bolivia
Sistematizacion del proyecto

Evaluacion de medidas de adaptacion

Leyes y reglamento municipales de Gestién de Riesgos
Decretos Ediles, Reglamento y Actas de COMURADE Bolivia
Decretos Ediles y Manuales de organizacién y funcionamiento
COEM

Material audiovisual y audio.

Inventario Municipal de GEI (2 Municipios)

8. ESTRUCTURA Y PRESENTACION DEL INFORME DE EVALUACION!

El contenido minimo de la evaluacion es la siguiente:

0. Resumen ejecutivo

1. Introduccidn
» Antecedentes y Objetivo de la evaluacion.
» Preguntas principales y criterios de valor: definicion.

2. Descripcion resumida de la intervencion evaluada, con especial
referencia a las expectativas de cumplimiento en el momento en el que se
realiza la evaluacién; resumen de los antecedentes, la organizacion y
gestion, actores implicados y contexto en el que se desarrolla la
intervencion.

3. Metodologia empleada en la evaluacién
= Metodologia y técnicas aplicadas.
» Condicionantes y limites del estudio realizado.

4. Analisis de la informacién recopilada y evidencias en torno a las
cuestiones establecidas previamente. Interpretacion de las evidencias en
relacion con las preguntas de evaluacion enunciadas.

5. Conclusiones de la evaluacién en relacién con los criterios de
evaluacion establecidos.

6. Lecciones aprendidas que se desprendan de las conclusiones
generales que indiquen buenas practicas y que puedan ser extrapoladas
y retroalimentar las acciones de la intervencion en ejecucion o para futuras
intervenciones, segun proceda.

7. Las recomendaciones derivadas de la evaluacion clasificadas
segun el criterio elegido por el evaluador (Ej.: a corto/largo plazo, segun
criterios de evaluacién, segun dimensibn o componente de la

! punto 0 debe tener una extensién maxima de una pagina.

Puntos 1 a 7 no debe exceder las 30 paginas.
No se define un limite para los anexos, sélo se solicita que sean anexos pertinentes.



intervencién, segun zona de intervencion...). En todo caso siempre que
sea posible, mencionar el actor (o0 actores) a quien va dirigida de manera
particular la recomendacion.

8. Anexos en los que se incluiran:

Los TdR.

El plan de trabajo, la composicidon y la descripcion de la mision/
consultor.

Metodologia propuesta, técnicas y fuentes utilizadas para recopilar
de informacién

Revision documental: listado de fuentes secundarias utilizadas.
Entrevistas: listado de informantes, guion de entrevista,
transcripciones y notas.

Encuestas: modelos, datos brutos recopilados y andlisis
estadistico.

Talleres participativos: relatoria y productos.

Alegaciones y comentarios de distintos actores al borrador del
informe si se considera pertinente, sobre todo si existen
desacuerdos y no han sido reflejados en el cuerpo del informe.
Ficha-resumen de la evaluacion CAD (Anexo N°1).

9. PROFESIONAL EVALUADOR

El Consultor Evaluador deberéa estar conformado por un profesional, quien
sera responsable de la presentacion de productos y la firma de contrato.

Profesional:

= Perfil del profesional:

o

o

Perteneciente a las areas sociales, econémicas, ambientales u otro
relacionado con la consultoria.

Minimamente debera tener estudios de maestria y se valorara
durante la calificacion a profesionales con doctorado.

= Experiencia profesional:

o

10 afios en la Coordinacion/Gerencia de proyectos/programas o
Direccion de instituciones de desarrollo nacional o internacional.

5 afios en Disefio y Evaluacion de proyectos/programas, se
valorara la experiencia en evaluacion de proyecto relacionados con
adaptacion al cambio climatico y/o Gestién de riesgos.

» Requisitos adicionales:
o No haber trabajado en ninguna de las instituciones del consorcio

(SENAMHI y HELVETAS Bolivia) durante la ejecucion del proyecto
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Documentos que debe presentar el Consultor Evaluador

= Documentos académicos y experiencia:
o Fotocopia de Titulos de los grados académicos obtenidos e
indicados en la propuesta.
o Curriculum Vitae que adjunte fotocopia simple de los documentos
de trabajo relacionadas con la consultoria.

= Documentos administrativos:

o Fotocopia de Documento de identificacion.

o Fotocopia del Carnet o documento equivalente de afiliacién a un
seguro de salud publico vigente, sea como titular o dependiente
(Excluyente).

o Fotocopia del Certificado de Inscripcién al Servicio de Impuestos
Nacionales.

o Fotocopia Certificado NIT o su equivalente.

o Fotocopia de registro en alguna de las AFP’s.

10.PREMISAS DE LA EVALUACION, AUTORIA Y PUBLICACION

El Consultor Evaluador debe considerar durante el desarrollo de la
consultoria las siguientes premisas:

= Anonimato y confidencialidad. - La evaluacion debe respetar el
derecho de las personas a proporcionar informacién asegurando su
anonimato y confidencialidad.

» Responsabilidad. - Cualquier desacuerdo o diferencia de opinién que
pudiera surgir entre el consultor o entre €l y los responsables de la
intervencién, en relacién con las conclusiones y/o recomendaciones,
debe ser mencionada en el informe. Cualquier afirmacién debe ser
sostenida por el consultor dejar constancia del desacuerdo sobre ella.

» Integridad. - Los evaluadores tendran la responsabilidad de poner de
manifiesto cuestiones no mencionadas especificamente en los TdR, si
ello fuera necesario para obtener un analisis mas completo de la
intervencion.

= Independencia. - El evaluador debera garantizar su independencia de
la intervencion evaluada, no estando vinculado con su gestion o con
cualquier elemento que la compone.

= Convalidacion de la informacion. - Corresponde al evaluador
garantizar la veracidad de la informacion recopilada para la
elaboracion de los informes, y en Ultima instancia sera responsable de
la informacién presentada en el Informe de evaluacion.
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11.

12.

» Incidencias. - En el supuesto de la aparicion de problemas durante la
realizacion del trabajo de campo o en cualquier otra fase de la
evaluacion, éstos deberan ser comunicados inmediatamente a la
entidad ejecutora de la subvencion y ésta, si lo considera necesario se
lo comunicard a la AECID. De no ser asi, la existencia de dichos
problemas en ningun caso podra ser utilizada para justificar la no
obtencion de los resultados establecidos por la entidad en los
presentes TdR.

= Derechos de autor y divulgacién. - Se aclara que todo derecho de
autor recae en la entidad contratante de la evaluacion. La divulgacion
de la informacion recopilada y del Informe final es prerrogativa de la
entidad ejecutora de la subvencion y contratante de la evaluacion. Sin
embargo, la AECID se reserva el derecho de reproducir, distribuir o
comunicar publicamente el informe de evaluacion sin necesidad de
acuerdo previo con dicha entidad, cuando asi lo requiera el correcto
desarrollo de procedimientos administrativos y lo hard con previa
autorizacion de la misma, cuando se requiera por otro tipo de motivos.

= Régimen sancionador. - En caso de retraso en la entrega de los
informes o en el supuesto en que la calidad de los informes entregados
sea manifiestamente inferior a lo pactado, seran aplicables las
penalizaciones y arbitrajes establecidos por la entidad contratante
conforme al contrato privado establecido con el evaluador.

PLAZOS PARA LA REALIZACION DE LA EVALUACION

La duracién de la consultoria sera de 21 dias calendario, entre el 4 al 24 de
noviembre del 2024.

La entrega de productos es:
» Informe borrador a los 10 dias a partir de la firma de contrato
» Informe final a los 21 dias.

PRESENTACION DE LA OFERTA TECNICA Y ECONOMICA Y CRITERIOS
DE VALORACION

La oferta técnica debe considerar el punto N°6, y el presupuesto para
presente consultoria es de Bs.-35.000 (Treinta y cinco mil 00/100 bolivianos).

Es importante sefialar que la evaluacion se realizard Unicamente al

proponente, en caso de presentar personal de apoyo el mismo no sera
considerado en la evaluacion.
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Los criterios de valoracion seran los siguientes:

Criterio de valoracion Puntaje (%)
Propuesta plan de trabajo/metodolégica, 30
Perfil del profesional 20
Experiencia del profesional 30
Oferta econémica. 20

Se aclara que antes de la evaluacion de la propuesta, el perfil profesional y
la experiencia del proponente, se realizara una verificacion de los
documentos y se procedera a descalificar a proponentes que no presenten
los requisitos, sobre todo excluyentes.

Las personas interesadas podran realizar sus consultas al Coordinador del
proyecto, Grover Mamani, hasta el 16 de octubre al correo
Grover.Mamani@helvetas.org o al teléfono 71578798.

La fecha limite de presentacion de propuestas es hasta el 21 de octubre del
2024, que se realizara al correo: Grover.Mamani@helvetas.org.
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Anexo N°1. Ficha-resumen de la evaluacion CAD

Titulo:

Lugar:

Sector:

Subsector:

Tipo de Evaluacion:

Coste (Euros):

Fecha de la Intervencion:

Agente ejecutor:

Colectivo meta:

Fecha de evaluacion:

Agente evaluador:

Antecedentes y objetivo de la
evaluacion:

Principios y objetivos de la
evaluacion:

Metodologia y herramientas:

Conclusiones y recomendaciones
segun criterios de evaluacion de
intervencion:

Eficacia:

Eficiencia:

Pertinencia

Impacto:

Viabilidad:

Conclusiones de caracter
especifico:

Recomendaciones de caracter
especifico:

Agentes que han intervenido:
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