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Parte 1: Introduccion y conceptos

Contexto

En afos recientes, la consideracion de los riesgos climaticos' en el desarrollo de sistemas de mercado ha
ganado cada vez mayor importancia. El Informe Stern? sostiene que “el cambio climatico es la falla de mercado
mas grande y de mayor envergadura jamas visto, ya que en la mayoria de los mercados el efecto de esta
disfuncion de mercado recae mayormente sobre aquellos con menor capacidad para tomar acciones a fin de
escapar de sus consecuencias”.

Si bien los programas de economia rural de HELVETAS Swiss Intercooperation han sido efectivos en cuanto
a la reduccién de la pobreza, la variabilidad y el cambio climaticos representan una amenaza cada vez mayor
a los beneficios del desarrollo alcanzados. Por lo tanto, cada vez es mas evidente que para muchos de los
contextos en los que opera la organizacion y debido a la variabilidad y el cambio climaticos, se requiere aplicar
un enfoque sistematico de riesgo y vulnerabilidad para asegurar los beneficios del desarrollo. Considerando
este hecho, HELVETAS Swiss Intercooperation comenzé a llevar a cabo evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad
climatica en proyectos de desarrollo de sistemas de mercado. Algunos ejemplos donde se analizo los riesgos

y las vulnerabilidades actuales y potenciales, son el proyecto de ganaderia en Georgia (2012), el proyecto

de horticultura en Armenia (2013) y el proyecto de cacao en Honduras (2013)3. Como resultado de estas
primeras experiencias, las oficinas de pais de HELVETAS Swiss Intercooperation han mostrado un interés
cada vez mayor en contar con una guia que muestre como abordar los riesgos y las vulnerabilidades climaticas
en los sistemas de mercado, siguiendo un enfoque de desarrollo de sistemas de mercado.

Recuadro 1: Algunas definiciones clave

Sistema de mercado: Un acuerdo con multiples funciones y actores que incluye una funcion principal de
intercambio a través de la cual bienes y servicios son proporcionados y funciones de soporte y reglas que
son desempefiadas y definidas por una variedad de actores de mercado (Springfield Centre 2015).

Desarrollo de sistemas de mercado/ Lograr que los mercados funcionen para los pobres: Un
enfoque sistémico que intenta comprender y vencer la falla de los sistemas de mercado, a fin de servir a las
necesidades de los pobres. Contrario a los proyectos con un enfoque directo, con lo que se quiere decir
que las agencias implementadoras brindan o apoyan servicios directamente a los pobres, un enfoque de
desarrollo de sistemas de mercado considera a los proyectos como facilitadores. Su papel es estimular a
los actores permanentes a que realicen funciones clave en el sistema, creando beneficios para los pobres
que perduren mas alla del fin del proyecto (Springfield Centre 2015).

Cambio sistémico de mercado: Un cambio en la forma en que la funcién principal, las funciones de
soporte y las reglas funcionan, lo cual finalmente mejora los términos de participacion de los pobres dentro
del sistema de mercado (Springfield Centre 2015).

Cadena de valor: Describe el rango total de las actividades que se requiere para llevar un producto o servicio
desde su concepcion, pasando por las fases intermedias de la produccion (involucrando una combinacion
de transformacion fisica con el aporte de diversos servicios del productor), la entrega a los consumidores
finales y la disposicion final luego de su uso. Esto incluye actividades, tales como el disefio, la produccion, el
marketing, la distribucion y los servicios de soporte hasta llegar al consumidor final (y a menudo mas alla de
este, cuando se toma en cuenta los procesos de reciclaje). El término ‘cadena de valor' se refiere al hecho
que se afade valor a los productos preliminares, por medio de la combinacion con otros recursos. A medida
que el producto pasa por varias etapas de la cadena de valor, el valor del producto se incrementa (OIT#).

Adaptacion al cambio climatico: En los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al clima real o
esperado y sus efectos, el cual busca moderar el dafio o explotar las oportunidades beneficiosas. En los
sistemas naturales, es el proceso de ajuste al clima real y sus efectos; la intervencion humana puede facilitar
el ajuste al clima esperado (IPCC 2014).

1 El riesgo es una combinacién de amenaza, grado de exposicién y vulnerabilidad. La combinacién/ superposicién de estos define el
nivel de riesgo climéatico.

2 Informe Stern (2006). The Economics of Climate Change (La economia del cambio climético).

3 Los proyectos de Armenia y Georgia son financiados por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién; el de Honduras es
financiado por SECO y Chocolates Halba/Coop. Los proyectos son ejecutados por HELVETAS Swiss Intercooperation solo o con
SOCios.

4  Estudio sobre el sistema de mercado y desastres preparado por Action for Enterprise para COSUDE. Disponible en:
http://www.actionforenterprise.org/drr1.pdf
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Riesgo climatico: El riesgo climatico en la agricultura representa la probabilidad de que una amenaza
hidrometeoroldgica, definida, afecte el medio de vida de los agricultores, ganaderos, pescadores y habitantes
de los bosques. El riesgo se refiere a una probabilidad que se puede estimar partiendo de informacion
previa, mientras que la incertidumbre se aplica a situaciones en las que no se puede estimar la probabilidad
(FAO 2013).

Trayectorias resilientes al clima: Las trayectorias resilientes al clima incluyen las estrategias, las opciones
y las acciones que reducen el cambio climatico y sus impactos. También se incluye las acciones para asegurar
que se puede implementar y mantener una gestion del riesgo y una adaptacion efectivos (IPCC 2014).

Evaluacién de riesgos y vulnerabilidad climatica: La evaluacion sistematica de los riesgos asociados
con la variabilidad y el cambio climatico para las actividades de desarrollo (IPCC 2014).

Gestion del riesgo de desastres: Tiene como objetivo evitar (prevenir) y limitar (preparar/ mitigar)
de manera sistematica el riesgo de desastres, con relacion a la pérdida de vidas y activos econdémicos
y ambientales de las comunidades y los paises. La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de
politicas, procesos y acciones para evitar nuevos riesgos, reducir los riesgos existentes y manejar los riesgos
residuales, contribuyendo al fortalecimiento de la resiliencia (UNISDR 2015).

Adaptacion incorrecta: Las acciones que pueden conducir a mayor riesgo de resultados adversos en
relacion con el clima o una mayor vulnerabilidad al cambio climatico, en el presente o en el futuro. IPCC 2014).

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

Al entender de HELVETAS Swiss Intercooperation, los proyectos en Georgia y Armenia se encontraron entre
los primeros intentos explicitos por integrar de manera coherente el cambio climatico y la gestion del riesgo de
desastres en el desarrollo de sistemas de mercado. Aunque ha habido diversos proyectos catalogados como
desarrollo de sistemas de mercado con adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres
como temas transversales, estos aplican un enfoque de proyecto directo, es decir, los proyectos brindan o
apoyan servicios directamente a los pobres y no asumen un rol “Unicamente” de facilitador (ver recuadro 1 —
definiciones clave). Mas aun, los actores involucrados en los proyectos de desarrollo de mercado y/ o cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres a menudo operan en campos individuales compartiendo muy poco
conocimiento y con escasa colaboracion®.

En base a estas primeras experiencias de evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad en diferentes subsectores y
paises, se desarrollé una metodologia para integrar los aspectos de los riesgos y las vulnerabilidades climaticas
en los sistemas de mercado. Esta aborda areas de los riesgos climaticos, analizando sus causas sistémicas
y posibles respuestas dentro de los sistemas de mercado. La metodologia se presenta en esta Guia.

El resultado directo de la Guia es un conjunto de posibles medidas de adaptacion del cambio climatico y la
gestion del riesgo de desastres. Dadas las vulnerabilidades climaticas de muchos paises en vias de desarrollo
y el hecho de que la mayoria de las comunidades pobres dependen altamente de sectores sensibles al clima
(por ejemplo, la agricultura y la silvicultura), la presente Guia es un instrumento efectivo para comprender mejor
como el cambio climatico ya afecta a los diferentes subsectores y tendra un impacto ain mayor sobre estos;
qué tipo de medidas proactivas, preventivas o preparatorias pueden reducir los riesgos; y eventualmente
contribuir al desarrollo resiliente al clima; en otras palabras, la Guia es un instrumento efectivo para apoyar
el cambio, de una actitud reactiva hacia una actitud proactiva.

Una caracteristica importante de la Guia es que son los actores del mercado, y no los proyectos, los que
identifican e implementan las medidas, tanto para la adaptacion al cambio climatico como para la gestion
del riesgo de desastres. Mas aun, la evaluacion del riesgo y la vulnerabilidad climatica se aplica a todas las
funciones en el sistema de mercado que podrian enfrentar riesgos climaticos, no solo al nivel de la produccion,
el cual ha sido el principal foco de atencion en el pasado.

Lo ideal seria que los analisis de riesgos se llevaran a cabo de una manera sistematica en una etapa temprana
del diseiio y la planificacion, a fin de evitar intervenciones o impactos negativos involuntarios (adaptacion
deficiente) y finalmente contribuir a la resiliencia y la sostenibilidad al nivel local. A menudo, la realidad es
distinta y con frecuencia, dichos andlisis se llevan a cabo en una etapa posterior.

5 https://www.helvetas.org/Publications-PDFs/topicsheet_climatechangeandagriculture_en.pdf
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Recuadro 2: Cuatro hechos clave acerca de la Guia

* Impulsado por la demanda: La Guia se desarrollo sobre la base de la experiencia practica de los
proyectos de sistema de mercado en curso. En primer lugar, se llevo a cabo evaluaciones de riesgo
y vulnerabilidad. Habiendo reconocido la complejidad de dicho andlisis de riesgo y vulnerabilidad
en los sistemas de mercado, los planificadores y coordinadores de proyectos en HELVETAS Swiss
Intercooperation comenzaron a preguntarse como podian integrar de manera sistematica la reduccion
de riesgos y la adaptacion al cambio climatico en los sistemas de mercado. La Guia se desarroll6 para
responder a esta necesidad.

e Esfuerzo conjunto: La Guia fue desarrollada por un equipo de expertos del Departamento de Servicio
de Asesoria de HELVETAS Swiss Intercooperation en Suiza y el programa de pais de Nepal.

* No es una herramienta nueva, se cimienta sobre enfoques/ herramientas ya existentes: Es
importante destacar que la Guia no es una herramienta nueva, sino que se cimienta sobre herramientas
y enfoques ya existentes en cuanto al cambio climatico y el desarrollo de sistemas de mercado. Por lo
tanto, la presente Guia apoya a aquellos profesionales interesados en combinar estos dos enfoques —
el desarrollo de sistemas de mercado y el proceso de adaptacion.

* Flexible: La Guia le permite a los profesionales aplicar y ajustar la Guia a su contexto y necesidades
locales.

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

La Guia se aplico en diversos subsectores en Nepal (café, platanos, naranjas dulces, nueces, nueces de
macadamia, plantas medicinales y aromaticas, cultivos agricolas en los lechos de rio y carbon vegetal), se
reviso y ajustd basandose en las diferentes aplicaciones en campo y ahora se ha compartido con un publico
mas amplio. La Guia y los resultados provenientes de las primeras aplicaciones en Nepal se presentaron
en el 2016 en Suiza, durante un evento de aprendizaje sobre la Integracion de la Reduccion de Riesgo de
Desastres en los Sistemas de Mercado, organizado por HELVETAS Swiss Intercooperation, a nombre de la
Swiss NGO DRR Platform. La Guia también se presento durante un taller regional sobre Cambio Climatico y
Cadenas de Valor, en Ecuador, organizado por la Plataforma Regional de Conocimientos ASOCAM.

Relevancia y aplicacion de la Guia

El objetivo general de la presente Guia es identificar aquellos subsectores que sean mas resilientes
al clima en un contexto dado y determinar los impactos potenciales y las medidas relevantes en
el campo de la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres, a fin de
incrementar aun mas la resiliencia en los sistemas de mercado.

La Guia se puede aplicar en los siguientes casos, a modo de ejemplo (no de manera exclusiva):

* Los actores identifican las mejores opciones para la seleccion de los subsectores mas resilientes.

* Los actores adaptan su participacion en un sistema de mercado basado en la resiliencia al riesgo climatico.

* Los actores determinan las opciones para hacer a un subsector mas resiliente al clima.

* Los actores entienden los impactos del cambio climatico sobre los subsectores que se basan en los
recursos naturales, en el corto plazo (1 a 5 afos) y en el mediano plazo (6 a 15 afios).

Es importante subrayar que la Guia no es una herramienta nueva, sino que se cimienta sobre herramientas y
enfoques ya existentes en cuanto a la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo de sistemas de mercado.
Por lo tanto, esta Guia apoya a los profesionales interesados en combinar estos dos enfoques — el desarrollo
de sistemas de mercado y el proceso de adaptacién. Esto también implica que la presente Guia no es una
introduccion al cambio climatico, la gestion del riesgo de desastres o el desarrollo de sistemas de mercado.
De alli que los conceptos ligados a estos dos enfoques no se explican de manera particularmente detallada
en la presente Guia. Para mayor claridad, se puede consultar los documentos descritos en el Recuadro 3 (ver
lista de referencias al final de la publicacion).
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Recuadro 3: Referencias clave

Cambio Climatico

*  CRISTAL — Herramienta para la Identificacion Comunitaria de Riesgos, Adaptacion y Medios de Vida,
especialmente la guia del usuario (iisd, UICN, SEI, Intercooperation).

* Los informes de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC),
especialmente el quinto informe de evaluacion del Grupo de Trabajo Il, de Impactos, Adaptacion y
Vulnerabilidad.

* CEDRIG - Guia para la Integracién del Clima, el Medioambiente y la Reduccion de Riesgo de Desastres
(COSUDE 2016).

*  Guidance on Assessing Vulneability, Impacts and Adaptation to Climate Change (PROVIA 2014).

Desarrollo de sistemas de mercado

* Guia Operacional del Enfoque “Lograr que los Mercados Funcionen para los Pobres”, 2da. edicién
(Springfield Centre 2015).

* Una sintesis del Enfoque “Lograr que los Mercados Funcionen para los Pobres” (Springfield Centre 2008).
 Perspectivas del Enfoque “Lograr que los Mercados Funcionen para los Pobres” (Springfield Centre 2008).
* Sitios en la red especificos sobre el desarrollo de sistemas de mercado (Springfield Centre).

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

Publico objetivo de la Guia

La Guia ayudara a los negocios (de pequeifia escala), a comprender mejor los riesgos y las
oportunidades climaticas en su subsector, identificar donde existen oportunidades de mercados
emergentes y desarrollar un enfoque integral de gestion del riesgo climatico que sera parte de la empresa.

La principal causalidad de cambio es que todos los actores involucrados en el sistema de mercado (sector
gubernamental, no gubernamental y privado) cambien de una actitud reactiva a una actitud proactiva a través
de una gestion integradora de los riesgos climaticos con una perspectiva a largo plazo, utilizando
medidas de prevencion, preparacion y adaptacion (de corto a largo plazo). Esto implica que tengan una mejor
comprension en cuanto a la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres. Mas aun, los
actores involucrados en el sistema de mercado no solo contribuyen en términos econémicos, sino que no
causa dafio alguno al medioambiente a través de practicas insostenibles (por ejemplo, el uso cada
vez mayor de fertilizantes y pesticidas).

La Guia ha sido elaborada especialmente para los sistemas de mercado basados en los recursos
naturales, pero puede aplicarse y adoptarse para otros sectores y contextos. Mas aun, la Guia tiene un
enfoque especifico sobre los riesgos y las vulnerabilidades relacionadas con el clima, debido al hecho
que los riesgos relacionados con el clima tienen impactos particularmente negativos sobre los sistemas de
mercado basados en los recursos naturales (ver el alcance de los riesgos en el Anexo 1). Reconocemos que
también existen otros elementos accionadores de riesgos, tales como los financieros o los relacionados con
el mercado. Sin embargo, existen otras herramientas para abordarlos.
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Introduccion y Conceptos

Cambio climatico y sistemas de mercado basados en recursos naturales

Un sistema de mercado esta conformado por diversos conjuntos de funciones (principal, de soporte y
reglas) realizadas por diferentes actores (el sector privado, el gobierno, las organizaciones representantes
y la sociedad civil). Las funciones principales, o la cadena de valor, se encuentran en el centro del sistema.
Estas funciones principales expresando transacciones (es decir, la demanda y la oferta de bienes y servicios)
dependen, y se ven influenciadas, por una serie de funciones de soporte y reglas y regulaciones.

El cambio climatico y la variabilidad climatica es una de esas funciones influyentes que a lo largo de la ultima
década se han convertido en una amenaza cada vez mayor a los sistemas de mercado basados en recursos
naturales. Los sistemas naturales son extremadamente vulnerables al cambio y la variabilidad climaticas. En
particular, este es el caso de la agricultura, ya que depende de las condiciones naturales del clima. Los
agricultores tienen que lidiar con los cambios que se dan de un afo al otro (variabilidad climatica) y con
las tendencias a largo plazo, tales como la sequia progresiva o las tendencias de calentamiento (cambio
climatico), causando cambios de las fronteras en la zonificacion agroecologica.

A lo largo de la historia, las personas han tenido que ajustarse a la variabilidad climatica y lidiar con eventos
climaticos extremos. Sin embargo, los datos indican que existe un incremento en la imprevisibilidad de los
eventos, tales como los cambios en la distribucién y la cantidad de lluvias y los cambios en la temperatura
y eventos extremos en diferentes partes del mundo. En otras palabras, se espera que el incremento de la
variabilidad en el clima — estaciones de lluvias mas cortas, lluvias irregulares, falta de precipitacion pluvial
durante la estacion de lluvias, lluvias torrenciales en un lapso de pocos dias, cambios en la temperatura y olas
de calor — que se registra hoy, se acelere aun mas. Ademas del incremento en cuanto a la frecuencia y la
intensidad de los eventos extremos, también hay cambios de temperatura y precipitacion a largo plazo.

Segun el 5to. Informe de Evaluaciéon del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC), “los principales impactos rurales futuros a esperarse estan relacionados con la seguridad alimentaria,
los ingresos agricolas, incluyendo cambios en las dreas de produccidn y en cultivos no alimentarios en todo
el mundo” (IPCC 2014).

Si bien las tendencias a largo plazo (en temperatura o precipitacion) son importantes, se tiene cada vez mayor
conciencia que la variabilidad estacional y los eventos extremos tienen un efecto mayor en la agricultura.
Los cultivos son altamente sensibles a las temperaturas diurnas extremas de 30°C o mas. Si se da elevadas
temperaturas en algin momento critico del desarrollo de las plantas, los resultados pueden ser devastadores.
Con el tiempo, las temperaturas mas elevadas reducen las cosechas de los cultivos que se desean mientras
que alientan la proliferacion de maleza y pestes. De manera similar, los cambios en los patrones de las
precipitaciones incrementan la probabilidad de malas cosechas a corto plazo y reducciones en la produccion
a largo plazo, y, por ende, menores ingresos en las zonas vulnerables. Para mayor informacién sobre el cambio
climatico y la agricultura, ver la hoja tematica de HELVETAS Swiss Intercooperation sobre Cambio Climatico
y Agricultura®.

Para concluir, muchos productores a pequefa escala ya estan lidiando con sistemas de recursos naturales
degradados y debilitados. A menudo carecen del conocimiento sobre las opciones potenciales para adaptar
sus sistemas de produccion y cuentan con limitados activos y poca capacidad de asumir riesgos para acceder
y usar tecnologias y servicios financieros. Por lo tanto, es importante aplicar un enfoque de riesgo y
vulnerabilidad climatica en los sistemas de mercado basados en recursos naturales y de alli, llevar
a cabo acciones proactivas y planificadas en vez de acciones reactivas. Esto contribuira a sistemas de
mercado resilientes al clima en el largo plazo. Es inevitable adaptarse al cambio climatico y, por consiguiente,
es imperativo limitar los efectos del cambio climatico para alcanzar el desarrollo sostenible.

6 https://www.helvetas.org/Publications-PDFs/topicsheet_climatechangeandagriculture_en.pdf
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Introduccion y Conceptos

La Guia a simple vista
La Guia combina dos enfoques:
* El proceso de adaptacion

* Elciclo de proyecto de desarrollo de sistemas de mercado

Figura 1: El proceso de adaptacion y el ciclo de proyecto de desarrollo del sistemas de mercado

Proceso de adaptacion al cambio climatico El ciclo de proyecto de desarrollo
de sistemas de mercado

Identificacion de las
| necesidades de adaptacion '

Identificacion de las

Monitoreo y evaluacion . ”
opciones de adaptacion
Evaluacion de las opciones
de adaptacion
Planificacion e imple-
mentacion de la adaptacion
Enfoque El presente proceso de adaptacion al cambio

climatico se basa en las pautas de la OCDE
“Integrando la adaptacion al cambio climatico en
la cooperacion para el desarrollo” (2008) y la Guia
PROVIA sobre la evaluacion de la vulnerabilidad,
los impactos y la adaptacion al cambio climatico

(2014).
Herramientas” ¢ CRIiSTAL (Herramienta para la identificacion El desarrollo de sistemas de mercado
comunitaria de riesgos, adaptacion y medios de brinda un marco general en el que se
vida) puede aplicar diversas herramientas.

CEDRIG (Guia para la Integracion del Clima,

el Medioambiente y la Reduccion de Riesgo de  Se puede encontrar mayor informacion
Desastres) en la Guia Operacional®.

PROVIA (Guia para la Evaluacion de la

Vulnerabilidad, los Impactos y la Adaptacion al

Cambio Climatico)

* Herramientas de evaluacion participativa.

Fases * Identificar las necesidades de adaptacion — * Establecer el marco estratégico
evaluacion de riesgo y vulnerabilidad * Comprender los sistemas de
* Identificar las opciones de adaptacién al cambio ~ mercado
climatico /gestion del riesgo de desastres * Establecer la vision

* Priorizar y elegir las mejores medidas de Facilitar el cambio sistémico
adaptacion al cambio climatico/ gestion del riesgo ¢ Medir los resultados
de desastres e integrarlas al marco légico®
* Planificar e implementar las medidas de
adaptacion al cambio climatico/ gestion del
riesgo de desastres
* Desarrollar un sistema de monitoreo y
evaluacion o afadir indicadores de monitoreo y
evaluacion al sistema existente.

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

Aqui solo se mencionan las herramientas de riesgo y vulnerabilidad especialmente utilizadas por HELVETAS Swiss Intercooperation.
https://beamexchange.org/resources/651/

La integracién de las medidas de reduccién de riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico directamente al marco Iégico es
un paso adicional que HELVETAS Swiss Intercooperation ha llevado a cabo.
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Introduccion y Conceptos

Este enfoque conjunto lleva a los siguientes dos modulos A y B con una serie de ocho pasos:

MODULO A) Evaluacion de riesgo y vulnerabilidad de los subsectores y su

priorizacion en la etapa de diseno y planificacion

1. Mapear las funciones principales, las funciones de soporte y las reglas/ regulaciones en el sistema de
mercado seleccionado

2. Identificar las amenazas actuales y potencialmente futuras, los impactos y las estrategias de respuesta
actuales

3. Identificar la vulnerabilidad de cada funcién a los riesgos climaticos

4. Identificar los subsectores mas resilientes sobre la base de una matriz de puntuacion

MODULO B) Identificacion e implementacion de medidas de adaptacion al cambio

climatico y gestion del riesgo de desastres

5. Identificar las posibles opciones de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo de desastres

6. Priorizar y elegir las medidas mas apropiadas de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres

7. Planificar e implementar las medidas seleccionadas

8. Monitorear y medir los resultados

El MODULO A inicia un analisis del sistema de mercado mas amplio que contiene una cadena de valor;
es decir, las funciones principales de un sistema de mercado. Es seguido de un andlisis de las diferentes
funciones y su vulnerabilidad a los riesgos climaticos actuales y potenciales. En el caso que se evaluen varios
subsectores, se puede identificar aquellos sistemas mas resilientes con el mayor potencial de crecimiento
economico, relevantes para la pobreza y que sean los mas resilientes al cambio climatico. Con el apoyo del
MODULO B, se identificara las medidas mas apropiadas para la adaptacion al cambio climatico y la gestion
del riesgo de desastres, lo cual resultara en una mayor resiliencia al clima por parte del subsector en un
contexto dado.

El enfoque sigue la coherencia légica de un enfoque sistémico de desarrollo tratando de encontrar las
causas sistémicas de la falla de mercado. Particularmente a la hora de definir la intervencion, se tiene que
seleccionar y formular las actividades para que los actores dentro del sistema las implementen y el proyecto
solo facilite y no intervenga directamente. También es importante subrayar que estas medidas seleccionadas
no seran intervenciones autdbnomas, sino que estaran bien incorporadas y en consonancia con las actividades
en curso del proyecto/programa.

La Guia llevara a los usuarios por una serie de pasos de una manera sistematica, con el objetivo general de
identificar un conjunto de opciones de adaptacion y gestion del riesgo de desastres. La informacién necesaria
para los andlisis depende de una combinaciéon de informacién primaria recogida por medio de métodos
participativos (tales como consultas a los interesados y deliberaciones del equipo de proyecto) e informacién
secundaria recogida por medio de la investigacion documental. De manera particular, cuando se
trata del cambio climatico y las futuras tendencias potenciales, es importante usar datos secundarios a nivel
nacional y/ o regional para garantizar que se considera las futuras tendencias potenciales en el andlisis. En
realidad, puede que el proceso de adaptacion no sea lineal, sino mas bien requerira perfeccionarse por medio
de la iteracion.
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Introduccion y Conceptos

Figura 2: El enfoque de 8 PASOS hacia los subsectores resilientes al riesgo climatico

MODULO B MODULO A
PASO 1: Mapear las

funciones principales

PASO 2: Identificar
las amenazas & los
impactos

PASQO 8: Monitorear y
medir los resultados

PASO 7: Planificar e PASO 3: Identificar
implementar la vulnerabilidad
las medidas de la funcion

PASO 6: Priorizar y elegir PASO 4 : Matriz
las mejores medidas de puntuacion

PASO 5: Identificar
las medidas relevantes

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)
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Parte II: La Guia — El enfoque de 8 PASOS
hacia subsectores resilientes al riesgo climatico

Los 8 pasos se llevaran a cabo de una manera participativa, en donde el personal y los principales actores
involucrados en el sistema de mercado participaran cuando corresponda. Es importante tomar nota que este no
es un proceso lineal, pero puede organizarse de una manera iterativa basandose en la informacién establecida.

A partir de las primeras aplicaciones, no recomendamos trabajar directamente con los cuadros
presentados para cada paso en el campo, sino mas bien tenerlos en cuenta y hacer las preguntas necesarias
para completar la informacién después. Dependiendo de los actores involucrados, se recomienda no hacer
los ejercicios de una sola vez, sino a lo largo de un periodo de tiempo de varias semanas. Tampoco se sugiere
realizar todas las diferentes actividades con todos los actores involucrados; podria ser conveniente realizar
ciertas actividades con algunos informantes clave seleccionados. Sin embargo, no es posible generalizar cuando
considerar qué grupo de actores involucrados en particular, esto depende en gran medida de cada proyecto
y su contexto. En ciertos casos, también es conveniente considerar la informacion de los datos secundarios.

Cada paso descrito en la presente Guia consta de una presentacion corta con el objetivo, seguida de
una descripcion de las instrucciones. También se dan referencias de tiempos; sin embargo, eso también
dependerd, en gran medida, del contexto. Para propdsitos de referencia y apoyo, en el Anexo 2 se puede
encontrar un analisis completo del subsector cafetalero en Nepal, donde se siguieron los 8 pasos. En
todos los pasos se indica con quién se llevé a cabo la actividad.

Cuando se trata de la dimension del tiempo, al llevar a cabo las diferentes evaluaciones, recomendamos
considerar un horizonte en el tiempo que vaya desde el corto plazo (1 a 5 afios) hasta el mediano plazo (6 a

15 afios). Sin embargo, algunas medidas identificadas pueden por supuesto tener impactos en el largo plazo.

MODULO A) Evaluacion de riesgo y vulnerabilidad de los subsectores y su
priorizacion

PASO 1: Mapear las funciones principales, las funciones de soporte y las reglas /
regulaciones en el sistema de mercado seleccionado

Como se dijo anteriormente, un sistema de mercado consta de diferentes funciones con las funciones principales,
o la cadena de valor, en el centro. Estas funciones principales que expresan transacciones (es decir, la demanda
y la oferta y bienes y servicios) dependen y se ven influenciadas por una serie de funciones de soporte y reglas y
regulaciones. La comprension correcta de las diferentes funciones y su interaccion contribuyen a la identificacion
de las causas primordiales de las fallas de mercado, lo cual se encuentra en el meollo del enfoque de desarrollo
de sistemas de mercado. Por lo tanto, este enfoque propone un proceso de diagndstico que se ilustra en el
diagrama triangular, desde los sintomas hasta las causas primordiales (Figura 3).

Figura 3: El proceso de diagndstico — Desde los sintomas hasta las causas primordiales

¢Qué sistemas de mercado son importantes Verificar que €l o los sistemas de

REDUCCION DE LA POBREZA para los pobres?

mercado seleccionados puedan
mejorar las condiciones de los
pobres

éDe qué manera no esta funcionando Mapear como la estructura
i ? -
el sistema? del sistema de mercado, su
operacion y dinamicas afecta a
las mujeres y los hombres pobres

CAMBIO SISTEMICO Identificar las limitaciones que
DE MERCADO evitan que el sistema funcione

de manera eficiente e inclusiva

Priorizar las limitaciones que
seran abordadas

INTERVENCION

Fuente: Guia Operacional del Enfoque “Lograr que los Mercados Funcionen para los Pobres” (2015)
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El enfoque de 8 pasos, Modulo A

PASO 1 anadlisis de las funciones principales, las funciones de soporte y las reglas/ regulaciones en el sistema
de mercado seleccionado.

Objetivo: Comprender las funciones relevantes en un sistema de mercado y como funciona el sistema.

Tiempo requerido: Tres a cuatro horas si el equipo ya tiene un entendimiento a profundidad; si este no es
el caso, se necesita mas tiempo.

Instrucciones:

1. Identifique dentro del sistema de mercado seleccionado las funciones relevantes, incluyendo las
funciones principales (es decir, la cadena de valor), las funciones de soporte y las reglas/ regulaciones
relevantes.

2. Maperarlas en forma de una representacion grafica de un sistema de mercado — una ‘dona’ (ver la Figura 4).

Esto podria hacerse en la forma de talleres y reuniones con los actores pertinentes, los informantes clave
y los actores clave en el sistema. Ya que este es un paso crucial, es importante darle el tiempo suficiente a
este proceso. Los andlisis existentes de los sistemas de mercado pueden utilizarse de manera directa y solo
necesitan actualizarse para garantizar que se cuenta con la informacion mas reciente.

Para mayor informacion sobre el andlisis de los sistemas de mercado, ver la Guia Operacional del Enfoque
“Lograr que los Mercados Funcionen para los Pobres” (2015).

Figura 4: El sistema de mercado presentado como una ‘dona’

Funciones de soporte

Infraestructura Capacidades y tecnologia

o Servicios
Informacion relacionados

Funcién

Reglas y
Estandares normas
informales

Regulaciones Leyes

Fuente: Guia Operacional del Enfoque “Lograr que los Mercados Funcionen para los Pobres” (2015)
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El enfoque de 8 pasos, Mdédulo A

PASO 2: Identificar las amenazas actuales y potencialmente futuras, los impactos

y las actuales estrategias de respuesta

Los riesgos climaticos, segun se muestra arriba, tienen impactos de gran envergadura sobre los recursos
naturales, incluyendo los sistemas de mercado. Por esta razon, es importante identificar las amenazas,
tanto actuales como potenciales, y sus impactos, a fin de comprender mejor cudles son las necesidades de
adaptacion en el sistema de mercado seleccionado. Las evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad son el primer
paso hacia la adaptacion y gestion del riesgo de desastres planificados.

El PASO 2 incluye los siguientes analisis:

¢ Identificacion y priorizacion de las amenazas actuales y futuras en el sistema de mercado (PASO 2a, Cuadro 1);
* Andlisis detallado del riesgo climatico (PASO 2b, Cuadro 2);
* Actividad optima relacionada con las amenazas y los calendarios de cultivos estacionales (PASO 2¢, Cuadro 3).

Objetivo: Identificar las amenazas, los impactos actuales y futuros y las estrategias de respuesta
actuales aplicados por los miembros de la comunidad junto con los productores y las comunidades.

PASO 2a: Identificacion y priorizacion de amenazas climaticas relevantes, actuales y
futuras, en los sistemas de mercado

Con relacién a la identificacién de las amenazas actuales y futuras, se debe prestar
especial atencién al hecho de que es probable que una amenaza en particular parezca
no tener impactos negativos inmediatos y, por lo tanto, se evaliie como ‘irrelevante’ Sin
embargo, esta amenaza podria tener un impacto significativo en el futuro. Por ejemplo,
puede que un clima mas seco no parezca ser una amenaza inmediata, pero podria resultar
en incendios forestales en el futuro.

Por lo tanto, en el PASO 2ay 2b, se le debe prestar especial atencion a los posibles impactos potenciales.
La informacion secundaria proveniente de fuentes cientificas puede ser util, en especial los estudios sobre
impactos futuros (estudios de impactos) que sean relevantes para su ubicacion y/o sectores.

Obijetivo: Identificar las principales amenazas actuales y futuras que afectan el sistema de mercado.
Tiempo requerido: Dos a tres horas

Instrucciones:

1. Mencione todas las posibles amenazas que se dan en el sistema de mercado (cf. el Cuadro
1podria ser util para identificar y organizar los diferentes tipos de amenazas).

2. Delibere en su grupo cual amenaza tiene influencia sobre cualquier parte del sistema de mercado.
Asegurese que el debate incluya todas las funciones del sistema de mercado.

3. Basandose en la bibliografia y el conocimiento de los expertos, califique los tipos de amenaza
relevantes utilizando la siguiente clasificacion y mencione si se trata de una amenaza actual y/ o
potencial.

0 =no relevante 1 = prioridad baja 2 = prioridad media 3 = prioridad alta

4. Las amenazas con clasificacién alta sirven como base para mayores deliberaciones con diversos
actores pertinentes para una priorizacién adicional, segun el conocimiento de estos. Su priorizacién
luego se agrega en otra columna (ver el Cuadro 1).

5. Marque las amenazas con el puntaje mas alto (mirar todas las columnas) y transfi¢ralas al Cuadro 2.
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El enfoque de 8 pasos, Médulo A

Cuadro 1: Identificacion de las amenazas de mayor relevancia en el sistema de mercado®

Tipode |Subtipo de|Amenaza
amenaza |amenaza |especifica Facilitador | Grupo 1 | Grupo 2| Grupo 3 |

Cambio en la temperatura

Cambio en la humedad
Tormenta tropical
Tormenta extratropical

Derecho
Granizo
Rayos/ tormenta
eléctrica
Lluvia
Tormenta Tornado
g Tormenta de
.§ arena/ de polvo
g Tormenta de
g nieve/ ventisca
‘q&)‘ Marejada
S ciclonica
E Viento
. Ola de frio
8 = Ola de calor
S’ s g Condi- Nieve/ hielo
g g g ciones inver-  helada/
_ £ 23 nales severas congelamiento
g = Niebla
§ Inundacion costera
. Inundacion riberefia
Inundacion 5 .
Inundacion repentina
Obstruccion de hielo
Derrumbe Avalancha (nieve, escombros,
_8 flujo de lodo, desprendimiento
i3 de rocas)
_g Accion de las  Ola gigante
T olas Seiche
8 Sequia Sequia
5 Desborde violento de lago glaciar
° Incendio Fuego de copas (bosques)
E forestal Fuego de superficie: matorrales,
@) monte, pastos
Infecciones virales
Enfermedades bacterianas
Epidemia Enfermedades parasitarias
Enfermedades por hongos
Enfermedades por priones
5 Plaga de Langosta/ Saltamontes/ Otros
S insectos insectos
2 Accidentes en
m animales

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016), basado y adaptado de la clasificacion de desastres EMDAT
Explicacion

Priorizacion: 0 = no relevante, 1 = prioridad baja, 2 = prioridad media, 3 = prioridad alta; A = actual;
P = potencial

10 https://www.emdat.be/guidelines
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El enfoque de 8 pasos, Médulo A

Recomendaciones practicas de los autores:

El facilitador establecio la priorizacion inicial mientras probaba la Guia. Luego siguieron debates con tres
diferentes grupos de interesados (actores involucrados): el equipo de promocion cafetalera de HELVETAS
Swiss Intercooperation, los miembros de una cooperativa cafetalera y los representantes de una unién
distrital de cooperativas cafetaleras (cf. Grupo 1, Grupo 2 y Grupo 3 en el Cuadro 1).

PASO 2b: Evaluacion detallada del riesgo

Obijetivo: Identificar los impactos de cada amenaza, en términos de frecuencia e intensidad, y la
estrategia de respuesta correspondiente aplicada por la comunidad.

Tiempo requerido: Tres a cuatro horas

Instrucciones:

1. Delibere acerca de la frecuencia y la intensidad de cada amenaza.
Delibere acerca de las tendencias observadas.

3. Delibere acerca de como la amenaza cambiara con el cambio climatico (cambios previstos en la
frecuencia y la intensidad).

4. Identifique los diversos impactos que tiene cada amenaza sobre diferentes aspectos del sistema
de mercado. A partir de la lista de impactos, seleccione los tres impactos mas importantes por amenaza.

5. Identifique las estrategias de respuesta actuales que han sido implementadas por la comunidad.
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El enfoque de 8 pasos, Médulo A
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El enfoque de 8 pasos, Mdédulo A

PASO 2c: Comparacion de calendarios de amenazas y cultivos (actividad adicional)

Obijetivo: Identificar los meses criticos en los que el sistema de mercado puede verse afectado debido a
a la ocurrencia de una amenaza.

Tiempo requerido: Una hora
Instrucciones:

1. Use las listas de amenazas identificadas en el Cuadro 1.

2. Los participantes indicaran entonces cuando ocurren las amenazas y la intensidad de estas (normal/ muy
fuerte).

x = normal xx = (muy) fuerte

3. Identifique los momentos clave en la cadena de valor y asignela a meses especificos, tales como:
el periodo de siembra, el periodo de cosecha, las pestes y las enfermedades, las llegadas al mercado, el
procesamiento, el transporte y el consumo.

4. Cuando se completa ambos calendarios, compare el calendario de amenazas con el calendario de
cultivos e identifique los periodos cruciales/ riesgosos durante el afio.

5. Compare los periodos criticos con otras funciones de mercado importantes.

Cuadro 3: Calendario de amenazas y cultivos estacionales

Amenaza (EJF|malm]s]s]als[O[N]D]
Calendariotocal | || | | | | | | | | | |

Calendario de culivos estacionales | E | F | M | A | M | J |4 |A|S|o|N] D]
Calendariolocal || | | | | | | | | | |

Fuente: Modificado por HELVETAS Swiss Intercooperation a partir de herramientas de evaluacion participativa

PASO 3: Identificar la vulnerabilidad de cada funcion a los riesgos climaticos

Las funciones de los sistemas de mercado se ven afectadas por una multitud de impactos: los impactos
economicos pueden llevar a cambios en los precios, una mayor demanda, cambios en las tarifas; los impactos
politicos pueden cambiar las reglas; mientras que los impactos ambientales pueden cambiar la produccién y
el entorno de procesamiento, asi como también influir en los precios. Los riesgos climaticos estan incluidos en
estos impactos ambientales y pueden tener un impacto, ya sea positivo o negativo en las diferentes funciones
de los sistemas de mercado: las mayores temperaturas pueden llevar a una ampliacion de las zonas de
produccion adecuadas, cambios en la idoneidad de una metodologia de procesamiento, la reduccion de la
productividad de una planta o el incremento en la precipitacion puede llevar a pérdidas en las cosechas, o la
introduccion de diferentes cultivos mas tolerantes a las inundaciones.
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Cuadro 4: Preguntas relevantes para el analisis del sistema de mercado (PASO 1)

Analisis de los sistemas de mercado

¢,Cual es la transaccion principal (etapas de la cadena de valor)?
¢Cuales son las funciones de soporte relevantes y las reglas?
¢ Quiénes son los actores relevantes que desempenan las funciones/ que establecen las reglas?

¢ Qué funciones de soporte y reglas impiden que el sistema funcione para los pobres?

Fuente: Guia Operacional del Enfoque “Lograr que los Mercados Funcionen para los Pobres” (2015)

Ahora bien, en el PASO 3, se evaluara cada funcion en cuanto a su vulnerabilidad a los riesgos climaticos.

Objetivo: Comprender el impacto potencial de los riesgos climaticos anticipados en un sistema de mercado.
Tiempo requerido: Dos horas

Instrucciones:

1. Mencione todas las funciones de mercado relevantes al riesgo climatico, segun se muestra en el cuadro 5,
a continuacion.

2. Identifique los riesgos climaticos relevantes (amenazas) y afiada algunas observaciones sobre
los impactos (por ejemplo, observaciones con relacién a los impactos en el pasado).

Cuadro 5: Determinacion de las funciones relevantes al riesgo climatico

Funciones de mercado relevantes al riesgo climatico | Riesgo climatico relevante | Observaciones sobre
(ver el PASO 1) (amenaza) (ver el PASO 2) los impactos

Principales
De soporte

Reglas/ regulaciones
Fuente: Modificado por HELVETAS Swiss Intercooperation de la Guia Operacional del Enfoque ‘Lograr que los Mercados Funcionen

para los Pobres” (2015)

Repita los PASOS de 1 a 3 si tiene varios subsectores. En caso usted tenga un subsector, pero
en diferentes regiones, es importante realizar el PASO 2 para todas las regiones geogréficas, ya
que las condiciones locales pueden diferir.

PASO 4: Identificar los subsectores mas resilientes sobre la base de una matriz

de puntuacion

La matriz de puntuacion se realizara para todos los subsectores posibles bajo discusion. Realizar el andlisis
le permitira comprender mejor los diferentes impactos que tiene cada subsector sobre la reduccién de la
pobreza, los resultados econémicos y el logro del cambio sistémico, pero también como el subsector
se ve afectado por el cambio en el clima.

Objetivo: Identificar los subsectores mas resilientes al cambio climatico.

Tiempo requerido: Dos horas

Instrucciones:

1. Clasifique el potencial de cada subsector con relacion a los otros subsectores utilizando los siguientes
criterios:

1= el mas bajo 2= el segundo mas bajo ' 3= el segundo mas alto 4= el mas alto
2. Opcional: Se puede afadir categorias adicionales con criterios, por ejemplo, si se requiere mayor
énfasis sobre la dimension ecoldgica.

3. Sume todos los puntajes para cada subsector e ingrese el numero resultante en el recuadro
correspondiente en la fila del puntaje total.
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Cuadro 6 : Matriz de puntuacion

Subsector
Categoria Criterios (Ponderacion) Observaciones

Potencial de Numero de hogares que participan en

reduccion de la el sector

pobreza Gravedad de la pobreza que
enfrentan aquellos que participan en
el sector

Potencial de participacion de las
mujeres en el sector

Potencial de participacion de los
jovenes en el sector

Posibilidad que el grupo meta mejore
sus ingresos/ acceso a empleos

Potencial de Trayectoria de crecimiento previo
crecimiento (ultimos 5 afos)
economico Prondstico de crecimiento en los

proximos 5 — 10 afos

Potencial de sustituciéon de
importaciones

Potencial de exportaciones

Nivel de competitividad

Potencial para Nivel de consistencia con las
facilitar el cambio prioridades publicas/ nacionales,
sistémico interés del gobierno

Interés del sector privado

Presencia de posibles empresas
lideres

Disponibilidad de socios/ defensores
con apalancamiento o influencia
Disponibilidad y capacidad de
proveedores de servicios

Cambio climatico Impactos negativos de tendencias
climaticas futuras

Impactos positivos de tendencias
climaticas futuras

Costos probables de inversion en la
reduccion de riesgos relacionados
con los ingresos anuales de los
actores y el capital social

Horizonte de inversién: épara cuando
se espera los impactos climaticos?
éPara cuando deberia realizarse

las inversiones de reduccion o
adaptacion de riesgos? ¢Cuanto
tiempo se espera que duren los
beneficios?

Flexibilidad: {Es la opcion flexible
(permite el cambio a otras alternativas
que podrian ser preferibles en el
futuro una vez que se sepa mas
acerca de los cambios en el clima)?

Otras
consideraciones

o, .| | | |

Fuente: Modificado por HELVETAS Swiss Intercooperation de la Guia Operacional del Enfoque “Lograr que los Mercados Funcionen
para los Pobres” (2015)
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Recomendaciones practicas de los autores: Aunque la mayor parte de la matriz de puntuacion utiliza un
factor de ponderacion, para este analisis hemos decidido no utilizar dicho factor, ya que no queremos influir
en el analisis dandole prioridad a ciertos criterios.

Una vez que se ha realizado el andlisis y se ha dado los puntajes para cada subsector, es importante que
los participantes deliberen acerca del resultado final y decidan si el subsector con el puntaje mas alto es
realmente el mas adecuado a implementarse cuando se trata de la reduccién de la pobreza.

Una vez que quede claro, a partir de la matriz de puntuacién, cuéles subsectores son los mas solidos, tanto
desde una perspectiva econdmica como climatica, prosiga con el MODULO B, donde usted identificara,
priorizara e implementara las mas apropiadas y eficientes medidas de adaptacion al cambio climatico y gestion
del riesgo de desastres.

Gufa — Evaluacién de los Riesgos y las Vulnerabilidades Climéaticas en los Sistemas de Mercado



El enfoque de 8 pasos, Médulo B

MODULO B) Identificacion e implementacion de medidas de adaptacién al cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres

PASO 5: Identificar las posibles opciones de adaptacion al cambio climatico
y gestion del riesgo de desastres

Luego de haber seleccionado los subsectores mas prometedores en el MODULO A, ahora, en el MODULO B,
se identificara, implementara y medira las medidas de adaptacion climatica y gestion del riesgo mas apropiadas.

En el PASO 5 se identificara todas las opciones posibles, independientemente del costo y la factibilidad.
Piense también en las opciones a ser implementadas por actores privados y publicos. Recuerde que el
proyecto solo facilitara estas opciones, segun lo explicado anteriormente. También es muy recomendable
analizar la motivacion de los actores privados y publicos para implementar estas medidas; de lo contrario,
existe el riesgo de socavar la sostenibilidad. En otras palabras, el propésito es generar una lluvia de ideas e
identificar todas las posibles acciones. En el siguiente paso se priorizara las medidas de adaptacion climatica
y gestion del riesgo de desastres (sobre la base de un conjunto de criterios) y se elegira las medidas mas
adecuadas.

Obijetivo: Identificar todas las opciones para la adaptacion climatica y la gestion del riesgo de desastres.
Tiempo requerido: Dos a tres horas
Instrucciones:

1. Tome los resultados de la evaluacion de riesgos (PASO 3) y afiada una columna adicional para las
posibles opciones para la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres (ver el
Cuadro 7).

2. Haga una lluvia de ideas para identificar todos los tipos posibles de opciones para la adaptacién
climatica y gestion del riesgo de desastres. Este paso debe incluir a todos los actores que puede
que estén implementando las medidas de adaptacion seleccionadas.

Cuadro 7: Identificacion de las opciones para la adaptacion climatica y la gestion del riesgo
de desastres

Funciones de mercado Amenazas climaticas Observaciones Opctiones de adaptacion
relevantes al riesgo climatico | relevantes sobre los impactos | climatica y gestion del riesgo

(ver el PASO 1) (ver el PASO 2) de desastres

Transferidos del PASO 3,

Cuadro 5 =

Principales O
O

De soporte |
Reglas/ Regulaciones O

Fuente : Modificado por HELVETAS Swiss Intercooperation de la Guia Operacional del Enfoque “Lograr que los Mercados Funcionen
para los Pobres” (2015)
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Recuadro 4: Seleccion de las opciones de adaptacion

Es importante subrayar que la adaptacion climatica tiene un lugar y un contexto especificos y
ninguna estrategia de adaptacion unica satisfara las necesidades de todas las comunidades en una region
en particular. Pueden haber opciones que funcionen en un lugar, pero no necesariamente en otro.

En el Anexo 3 se presenta un cuadro resumen de algunas opciones de adaptacion relacionadas con las
practicas en el campo agricola, ganadero, agroforestal y de gestion del agua. Algunas de las medidas en el
cuadro, tales como la investigacion y la introduccion de nuevas variedades requieren cierta inversion a largo
plazo y la apropiacion de parte de las entidades nacionales. Cuando se trata de medidas de largo plazo,
también es importante pensar en términos de una legislacion y politicas nuevas y/ o ajustadas (adaptacion
transformacional).

Por ultimo, pero no menos importante, aunque las medidas de adaptacion en la agricultura y la ganaderia
ayuden a los agricultores y ganaderos a mejorar sus medios de vida reduciendo su vulnerabilidad ante la
variabilidad climatica, siempre estan relacionadas con incertidumbre y riesgo, aun cuando se implemente
buenas practicas de gestion. Eventos tales como las amenazas climaticas (por ejemplo, sequias,
inundaciones, granizo y heladas) y la diseminacion de enfermedades y pestes pueden causar enormes
pérdidas en las cosechas, mortalidad en el ganado y pérdidas de ingresos para los pequefios productores.
Ya que se prevé que el clima incremente la frecuencia y la intensidad de las amenazas climaticas, el seguro
ante riesgos se ha convertido en una opcion potencial para reducir los impactos de dichos eventos
catastroficos.

En Bolivia, por ejemplo, HELVETAS Swiss Intercooperation ha introducido algunos esquemas de micro
seguros en un programa de riesgo de desastres y adaptacion (financiado por la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion — COSUDE). Los agricultores de papas en los Andes implementaron mejores
practicas de gestion y fueron compensados por sus pérdidas causadas por eventos climaticos extremos.
Como resultado de ello, alrededor del 50 por ciento de los agricultores participantes pudieron mejorar sus
ingresos.

Las siguientes referencias para opciones de adaptacion también son de utilidad:
* Base de datos para las estrategias locales para hacerle frente (CMNUCC)2

* CEDRIG (de la pagina 28 en adelante, DCC)'®

* Panorama Mundial de Enfoques y Tecnologias de la Conservacion (WOCAT)'
+ Cuadro resumen de las opciones de adaptacion (Anexo 3, HELVETAS 2016)

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

11 Para mayor informacién ver: https://www.helvetas.org/Publications-PDFs/topicsheet_climatechangeandagriculture_en.pdf
12 https://unfccc.int/adaptation/knowledge_resources/databases/items/6996txt.php

13 https://www.eda.admin.ch/dam/deza/es/documents/publikationen/Diverses/221232-accroissement-partl|_ES.pdf

14 www.wocat.net
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PASO 6: Priorizar y elegir las medidas mas apropiadas de adaptacion frente al

cambio climatico y gestion de desastres

Luego de la lluvia de ideas de posibles medidas, el PASO 6 identifica y elige las medidas mas prometedoras
en el campo de la adaptacion al cambio climatico y la gestién del riesgo de desastres.

El PASO 6 consta de los siguientes analisis:
* PASO 6a: el proceso de priorizar las medidas de adaptacion climatica y gestion del riesgo de desastres
mas apropiadas;

* PASO 6b: el analisis de las medidas seleccionadas en el sistema de mercado. En otras palabras, tomar la
decision en cuanto a qué medidas tomar finalmente y de alli, implementar.

PASO 6a: Priorizacion de las opciones para la adaptacion al cambio climatico y la
gestion del riesgo de desastres

Un conjunto de criterios lo ayudaran en este proceso de priorizacion. Usted tiene la libertad de afadir otros
criterios y/ o reemplazar los propuestos.

Objetivo: Seleccionar las medidas que sean las mejores/ las mas apropiadas para la adaptacion climatica
y la gestion del riesgo de desastres, sobre la base de un conjunto de criterios y un analisis del sistema de
mercado.

Tiempo requerido: Una hora y media.
Instrucciones:

1. Utilice el Cuadro 8 con los criterios sugeridos para identificar las medidas mas prometedoras en
el campo de la adaptacion climatica y la gestion del riesgo de desastres.

2. Debata en su grupo si estan de acuerdo con los criterios sugeridos o si les gustaria eliminar/ afadir
otros criterios.

3. Tome cada opcién y analicela segun los criterios, dandole el siguiente puntaje:

0= no efectiva 1= efectiva 2= muy efectiva

4. Se preferira las opciones con los puntajes mas altos en todos los criterios.

Cuadro 8: Priorizacion de las medidas mas apropiadas para la adaptacion climatica y la
gestion del riesgo de desastres

Efectividad Factibilidad Sostenibilidad Evaluacion

general (total)

¢Criterios
adicionales?

en mejorar
la resiliencia

Transferidos Explicar cuan  Explicar cuan  Explicar cuan Explicar cuan  Explicar y en  Realizar una
del PASO 5, efectivaesla  costosa es factible es la sostenible consecuencia evaluacion
Cuadro 7 opcién para la opcidn y implementacién es la opcién clasificar las  general de la
—>Posibles mejorar la clasificarla de la opcion y clasificarla opciones al opcién con
opciones de  resiliencia y como y clasificarla como criterio de su  relacién al
adaptacion clasificarla (0) de costo  como (0) no (0) baja eleccién resultado de
y gestion del  como elevado factible (1) mediana la clasificacion
riesgo (0) no efectiva, (1) de costo (1) factible (2) alta de los criterios.
(1) efectiva, medio (2) muy factible Se tomaré en
(2) muy (2) de bajo consideracién
efectiva costo el costo/
beneficio

Fuente: Manual CEDRIG (2012)

La Figura 5 podria ser de utilidad en el proceso de priorizacion de las medidas de adaptacion climatica y
gestion del riesgo de desastres, a fin de tener mayor claridad en cuanto al tipo de opciones (la opcion a corto
plazo versus la opcion a largo plazo).
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Figura 5: Eligiendo las medidas de adaptacion climatica y gestion del riesgo de desastres

Si No

No Si No Si

Proyeccion de los
impactos residuales

Evaluacion de
los resultados
actuales y futuros

Evaluacion de los
resultados actuales

Resultados
Experimentar y esperados utilidad, Varias tomas de
Demorar la decision observar bienestar, efecto, etc. Una toma de decisiones solidas
y observar (por ejemplo, gestion (por ejemplo, decisions sélida (por ejemplo, vias
adaptable) adaptacion basada de adaptacion)
en comunidades)

Fuente: Guidance on Assessing Vulnerability, Inpacts and Adaptation to Climate Change, PROVIA (2014)

PASO 6b: Analisis de las medidas seleccionadas en el sistema de mercado

Luego de priorizar las opciones de medidas de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo de desastres
mas prometedoras, es importante reflejar cada opcion en el andlisis de los sistemas de mercado (es decir, en
la dona). Esto ayuda a ver donde encajan las medidas potenciales en las funciones de soporte y las reglas que
ya han sido identificadas en el sistema de mercado; y donde las opciones identificadas requieren funciones
de soporte y reglas especificas.

Recomendamos altamente que este analisis se realice para cada medida potencial o para un grupo particular
de medidas que comparte las mismas caracteristicas.

Objetivo: Identificar las funciones de soporte y las reglas especificas.
Tiempo requerido: Dos horas
Instrucciones:

1. Utilice el siguiente andlisis de ‘dona’ del PASO 1 donde haya identificado las funciones de soporte
y las reglas especificas.

2. Tome una medida seleccionada y relacionela con su sistema de mercado y asegurese que
responda a las necesidades identificadas en el andlisis de mercado en el PASO 1.
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PASO 7: Planificar e implementar las medidas seleccionadas

Luego de haber identificado las mejores medidas de adaptacion climatica y gestion del riesgo de desastres,
se tiene que desarrollar un plan de accién sobre “como implementar estas medidas”. Tal y como se menciono
al inicio, la participacion de los actores es crucial. En esta etapa en particular, el acuerdo en cuanto a los
roles y las responsabilidades es clave y fundamental para la implementacion exitosa. Este acuerdo debe
incluso guiarse por una comprension completa de los incentivos para implementar las medidas, a fin de
promover la sostenibilidad a largo plazo. Esta evaluacion debe guiarse por la matriz de sostenibilidad y las
preguntas correspondientes de ‘quién hace qué y quién paga’ (Cuadro 9).

Objetivo: Lograr el acuerdo en cuanto a los roles y las responsabilidades para las medidas identificadas

en la adaptacion climatica y la gestion del riesgo de desastres.

Tiempo requerido: Dos horas

Instrucciones:

1. Tome las funciones del analisis de los sistemas de mercado del PASO 5, Cuadro 7; use solo las medidas
con el puntaje mas alto.

2. Complete el Cuadro respondiendo las preguntas. Lo ideal es que haga la distincion entre las medidas
de corto, mediano y largo plazo.

Cuadro 9: Matriz de sostenibilidad (Plan de accion)

Actividades A mediano
para
implementar Intervenciones
Funci las medidas necesarias
unciones s .
di;;;ﬁ(’r:';’" Quién lo | ¢Quién (mcluvendO)a
3? | los actores
gestion del pagara:
riesgo de
Transferidos Transferidos del
del PASO 5, PASO 6, Cuadro
Cuadro 8 8
—>Posibles —>Posibles
opciones de opciones de
adaptacion adaptacion
climatica y la y gestion del
gestion del riesgo
riesgo de
desastres

Fuente: Modificado por HELVETAS Swiss Intercooperation de la Guia Operacional del “Enfoque Lograr que los Mercados
Funcionen para los Pobres” (2015)
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PASO 8: Monitorear y medir los resultados

El monitoreo y la medicion de resultados son clave para el éxito de los proyectos de desarrollo de sistemas
de mercado. Para identificar los resultados que sean sostenibles y escalables, se requiere un sistema de
monitoreo y medicion de resultados que funcione. Este sistema es crucial para la gestion efectiva y eficiente
de proyectos. Brinda evidencia importante con relacion a lo que funciona y lo que no, lo cual apoya la toma de
decisiones en la facilitacion de cambios. En otras palabras, el sistema ayuda a los proyectos a que contesten
la pregunta: éSe desarrollan los eventos de la manera que los proyectos asumieron que lo harian?

En el contexto climatico, el monitoreo y la medicion de resultados es de importancia critica. El monitoreo y
la evaluacion tiene dos propdsitos principales: evaluar si el proceso va segun lo planeado y revisar
la efectividad de las medidas. Esto da un claro entendimiento de lo que funciona y lo que no. Ya que la
adaptacion a menudo se planifica en medio de incertidumbre y con falta de conocimiento total, es crucial
monitorear las actividades de adaptacion a medida que estas se implementan y hacer ajustes si es necesario
(aprendizaje adaptable). Esto también da espacio para identificar las buenas practicas y las medidas que son
adecuadas para ampliacién y/ o si se necesita incluir nuevas estrategias.

En la adaptacion al cambio climatico, el Estado desempefia un papel importante en el monitoreo de impactos,
especialmente cuando se trata de medidas que van del mediano al largo plazo. Por lo tanto, el establecimiento
de un sistema de monitoreo y evaluacién y sus indicadores debe ser un esfuerzo conjunto de los gobiernos,
los implementadores de proyectos y los donantes.

Recuadro 5: Monitoreo y evaluacion de las medidas climaticas

Cuando se trata del desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion relevante a la adaptacion, se
reconoce y aplica ampliamente los siguientes pasos:

* PASO 1: Definir el contexto de adaptacion — vulnerabilidad, impactos y herramientas de adaptacion
(por ejemplo, la presente Guia).

* PASO 2: Identificar aquellos factores que contribuyen a la adaptacién: capacidades, acciones de
adaptacion y desarrollo sostenible.

e PASO 3: Desarrollar una hipotesis para cada resultado.

e PASO 4: Crear una teoria de cambio.

e PASO 5: Elegir indicadores y establecer una linea de base.

* PASO 6: Usar las herramientas de monitoreo y evaluacién existentes.

Las actividades de adaptacién son mas complicadas de evaluar por varias razones:

» Es dificil separar las capacidades de desarrollo y de adaptacion, ya que la vulnerabilidad es moldeada
por causas multiples e histéricas en las comunidades marginadas.

* Los marcos de tiempo de implementacion son demasiado cortos (los proyectos de adaptacion tienen
horizontes de tiempo mas largos de lo usual para los proyectos de desarrollo). Entre otras cosas, esto
podria requerir diferentes tipos de indicadores.

* Desafio especifico: Monitorear los cambios en los sistemas naturales; por ejemplo, los efectos de pasto
natural manejado en el ciclo hidrologico o cuenca hidrografica.

* Ya que las actividades de adaptacion a menudo se realizan dentro de un contexto mas amplio, se
recomienda integrarlas en un marco de monitoreo y evaluacion ya existente mas que crear un marco

propio.

Fuente: Experiencias del Proyecto de Adaptacion Climatica en el Perd, HELVETAS Swiss Intercooperation (2014); PROVIA (2013)
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El PASO 8 apoya al usuario a establecer la cadena de resultados y un plan de medicion.

Objetivo: Identificar si las medidas seleccionadas son efectivas y eficientes de una manera practica y

creible.

Tiempo requerido: Desde varias horas hasta varios dias.

Instrucciones:

1 Prepare una cadena de resultados para cada intervencién propuesta utilizando una investigacion
y analisis adecuados para mostrar la logica y la hipétesis de cambio.

2. Asigne indicadores cuantitativos y cualitativos especificos y relevantes para cada recuadro en la

cadena de resultados.

3. Recojay utilice informacion en busca de indicadores apropiados y relevantes utilizando una mezcla

de métodos.

Figura 6: La cadena de resultados

Ingresos adicionales, empleo adicional

Desempefio mejorado, productos,
productividad, ganancia de empresas
objetivo mejorados

Respuesta de los actores del mercado:
adoptar, adaptar, expandir, responder

Producto de una intervencion que
influira en el mercado

Punto de entrada, el actor del mercado
con quien usted intervendra
Intervencion = conjunto de actividades,
de plazo fijo, para un cambio previsto

Reduccién de la pobreza

AN

Respuesta del mercado

/N

Reduccion de la pobreza

Crecimiento y acceso

Cambio del sistema

Disparador del mercado

Intervencion

Intervenciéon

Fuente: Material de capacitacion los sistemas de mercado, HELVETAS Swiss Intercooperation (2015)

cafetalero

¥

Cuadro 10: Cadena de resultados y plan de medicion

Cadena de resultados

Reduccion de la pobreza
Crecimiento y acceso

Cambio sistémico

—
—

Recuadro en
la cadena de
resultados

Recuadro 1

Recuadro 2

Recuadro 3

Recuadro 4

Recuadro 5

A

Recuadro 6

Vea el Anexo 2 para la Cadena de Resultados y el Plan de Medicion para el subsector

Plan de medicion

Indicador Definicion  Definicion Herramientas Tiempo

Fuente : Material de capacitacion de los sistemas de mercado, HELVETAS Swiss Intercooperation (2015)
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La Guia — Evaluacion de los Riegsos y las Vulnerabilidaded Climaticas en los Sistemas de
Mercado, desarrollado por HELVETAS Swiss Intercooperation, es el resultado del enfoque conjunto que une
la adaptacion al cambio climatico con el desarrollo de sistemas de mercado. La Guia orientara y ayudara a
los profesionales a llevar una perspectiva de riesgo a los proyectos de desarrollo de sistemas de mercado e
identificar los subsectores mas resilientes al clima en un contexto dado.

La Guia no es una herramienta nueva, sino que se cimienta sobre herramientas ya existentes en el campo del
desarrollo de sistemas de mercado y la adaptacion climatica y la gestion del riesgo de desastres. Identifica los
riesgos y las vulnerabilidades climaticas, actuales y potenciales, en los sistemas de mercado de una manera
sistematica y con ello apoya a los profesionales a identificar las medidas mas apropiadas para la adaptacion
climatica y la gestion del riesgo de desastres bajo las condiciones cambiantes.

Las medidas de adaptacion climatica y gestion del riesgo de desastres son especificas en cuanto a lugar
y contexto y no existe estrategia Unica alguna que satisfaga las necesidades de todas las comunidades
en una region en particular. Se requiere una comprension sélida de las causas y los efectos del
cambio climatico para encontrar soluciones innovadoras y eficientes. La evaluacion del riesgo y la
vulnerabilidad es el primer paso crucial hacia un mejor entendimiento del contexto local.

El resultado directo de las evaluaciones es un conjunto de posibles medidas de adaptacion climaticay
gestion del riesgo de desastres. La principal causalidad de cambio es que todos los actores involucrados en
el sistema de mercado (sector gubernamental, no gubernamental y privado) cambian de una actitud reactiva
a una proactiva. En pocas palabras, la Guia promueve una actitud proactiva y preventiva hacia una gestion
integradora de los riesgos climaticos en los sistemas de mercado con una perspectiva a largo plazo.

La aplicacion de la Guia sobre una serie de subsectores en Nepal (por ejemplo, café, platanos, naranjas dulces,
nueces, nueces de macadamia, plantas medicinales y aromaticas, cultivos agricolas en los lechos de rio y carbon
vegetal) ha confirmado la utilidad de dicha guia a diversos niveles. Por ejemplo, basandose en la evaluacion
realizada a los subsectores cafetalero y del platano, el equipo de pais en Nepal actualmente esta haciéndole
un seguimiento a los resultados y esta aplicando algunas de las medidas propuestas en los subsectores
seleccionados, a fin de brindar beneficios y reducir los impactos adversos en el corto plazo. La perspectiva a un
plazo mas largo requiere mayores cambios incrementales y transformadores (por ejemplo, el traslado a altitudes
mas elevadas en el caso del café, ajuste de politicas). La aplicacion de la Guia ha contribuido a algunos
analisis y recomendaciones sélidas para cada subsector en un contexto dado en Nepal.

A partir del analisis también se puede concluir que la practica y la aplicacion de diferentes medidas al mismo
tiempo son elementos clave para diversificar y minimizar los riesgos en un sistema de mercado especifico.
Por ultimo, pero no menos importante, a partir de las diferentes opciones identificadas se ha puesto en claro
que no existe un enfoque de ‘talla inica’. Las medidas pueden cambiar de un lugar a otro, pero
también a lo largo del tiempo, estas podrian necesitar ajustarse y adaptarse. Un monitoreo constante
es crucial para garantizar la efectividad de las medidas seleccionadas y puede que se requiera ajustes de
medidas. De alli que el aprendizaje adaptable en el desarrollo de sistemas de mercado es clave y requiere
que los profesionales constantemente reflexionen y asimilen una perspectiva critica, a fin de asegurar que las
actividades contribuyan a un desarrollo resiliente al clima.

Dadas las vulnerabilidades climaticas en muchos paises en vias de desarrollo y el hecho que la mayoria de
las comunidades pobres dependen altamente de sectores sensibles al clima (por ejemplo, la agricultura y la
silvicultura), la presente Guia tiene el potencial de aplicarse en otros paises y contextos. Sirve como un
instrumento efectivo para comprender mejor cémo el cambio climatico ya afecta a los diferentes subsectores
y tendra un impacto aun mayor sobre estos, ademas de ayudar a determinar qué tipo de medidas proactivas,
preventivas o preparatorias pueden reducir los riesgos. Finalmente, puede contribuir al desarrollo resiliente al
clima. La Guia es un instrumento efectivo para apoyar el cambio, de una actitud reactiva hacia una
actitud proactiva.
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Anexo 1: Definir el alcance de los riesgos

El riesgo puede limitarse a riesgos relacionados con el clima, o se le puede definir en un sentido mas amplio
en donde se incluye los riesgos no climaticos y ambientales (por ejemplo, terremotos, contaminacion, dese-
chos) e incluso los riesgos sociales. Al aplicar un enfoque de sistema de mercado, podria desearse estudiar
todos los riesgos potenciales dentro de un sistema. Por otro lado, esto algunas veces no es realista para la
intervencion de un solo proyecto y se requiere estudiar un conjunto de riesgos definidos.

Al definir el alcance de los riesgos, queda en claro en qué y cémo interviene el proyecto y lo que se encuentra
mas alla del contexto de la intervencién de todo proyecto.

Figura 7: El alcance de los riesgos

Riesgos sociales y politicos mas alla
del alcance del cambio climatico/
gestion del riesgo de desastres

(revuelta, guerra civil, etc.)

-—— O E mw ay
- -—y
- L

Riesgos no relacionados con el clima,
como riesgos geolégicos y riesgos
ambientales
(terremoto, contaminacion, aguas residuales, etc.)

Riesgos relacionados con el clima

(inundaciones, sequias, heladas, granizo,
tormentas eléctricas, etc.)

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)
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Anexo 2 : El analisis detallado del café

MODULO A) Evaluacién de riesgo y vulnerabilidad de los subsectores
y su priorizacion en la etapa de diseno y planificacion

PASO 1: Mapear las funciones principales, las funciones de soporte y las reglas/
regulaciones en el sistema de mercado seleccionado

Resultado del Paso 1: Mapa del sector cafetalero en Nepal

HELVETAS

Swiss Intercooperation

Mapa del sector cafetalero en Nepal

Funciones de soporte

— " Investigacion
Fijacién precios (FC/DR) ssarolo | Cuellos de botella |

Promocion del mercado " Coordinacion inci
Informacion del mercado | Principales cuellos de botella |

Certificacion organica/ | Servicios financieros

| Capacitacion y asesoria técnica |

Comercio justo

| Capacitacion habilidades comerciales | Infraestructura procesamiento

v . Control calidad

Sistema de control

(semillas, plantones, pestic. Funciones principales e
organico, fertilizantes,
— irrigacion) o B Transporte
Produccién Preparacién de  Preparacion de granos Marketing

Agricultores indicviduales | Produccion de pergamino seco | granos verdes  tostados/ Polvo

i q b Supermercados y cafés Consumidores

Agricultores en asociaciones >  Operador despulpado g ,T\C eoeghisnedomelCiES nacionales nacionales

agricolas
C tiva cafetal Unién cc tiva cafetal »
Agricultores en cooperativas —» “©00Perativa caietalera /’ a S .
primaria | Compaiiias internacionales Consumidores
— (Corea del Sur; USA; internacionales
aciendas cafetaleras E— Japén; UE)

Politica del café (2004)

Logo del café de Nepal Tareas basadas
en el género

Guia nacional para sistema de prod.

& proceso de agric. Org. (2008) Migracién: Ingresos

& Prestigio
Plan Estratégico NTCOB (2009)
Politica de Promocion Agroindustrial (2008)
Politica Nacional Agricola (2005)

Estrategia de Integracion Comercial
de Nepal (NTIS, 2010)

Reglas y regulaciones

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2015)

Proceso: El mapa del sector cafetalero en Nepal fue desarrollado por el equipo del Programa de Promocion
Cafetalera con la colaboracién de un experto en desarrollo de sistemas de mercado en el proceso de andlisis del
subsector cafetalero.
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PASO 2: Identificar las amenazas actuales y potencialmente futuras,

los impactos y las estrategias de respuesta actuales

Resultados del PASO 2a (Cuadro 1): Identificacion de las amenazas de mayor relevancia en el sistema

de mercado
Amenaza

" amonaza FocaderGripo' |Grupo2 |GrueoS

Cambio en la temperatura
Cambio en la humedad

Tormenta tropical 0
Tormenta extratropical 0]
Derecho 0
Granizo 2 1 1
Rayos/ tormenta 1 1 1
eléctrica
Tormenta . Lluvia 1 1 1
2 Tornado 0
:.‘3; Tormenta de arena/ de 0
g polvo
p Tormenta de nieve/ 0
‘ ventisca
g Marejada ciclénica 0]
2 Viento 1 1 1
Ola de frio 1 1 1
Ola de calor 1c/2p 1 1
® g Condi-  Nieve/ hielo 0
-§3 % o ciones
_g qé— § Ir?;l'zrs- helada/ congelamiento 2 3 1
g e 3 severas
= Niebla
Inundacion costera 0]
., Inundacion riberefa 1 1 1
Inundacion . .
Inundacion repentina 1 1 1
Obstruccion de hielo 0
_8 Derrumbe Avalancha (nieve, escombros, flujo
B’ de lodo, desprendimiento de rocas) 1c/2p 1 1
_g Accién de las  Ola gigante 0
T olas Seiche 0
Sequia Sequia
Desborde violento de lago glaciar (0]
£, Incendio Fuego de copas (bosques) 1c/2p 1 1
£.2 forestal Fuego de superficie: matorrales,
o0 monte, pastos 1c/2p 1 1
Infecciones virales 1 1 1
Enfermedades bacterianas 1c/2p 1 1
Epidemia Enfermedades parasitarias 1 1 1
Enfermedades por hongos 3 2¢/3p 1c/2p
Enfermedades por priones 0
o Plaga de Langosta/ Saltamontes/ Otros 3 1c/3p 2
K 2 insectos insectos
2 :73 Accidentes
z m en animales 1 1 1

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

Explicacion
Priorizacion: O = no relevante, 1 = prioridad baja, 2 = prioridad media, 3 = prioridad alta;
A = actual; P = potencial

m Gufa — Evaluacién de los Riesgos y las Vulnerabilidades Climaticas en los Sistemas de Mercado



NS [e eJed ap oualId)}
us Jejue(d Jejusjesaq o
(1sodwoo)
O||lJUBW UOD BINUSC0YD)
enbe ap eyoaso) .
(sud
a|peso,) sokoy ‘ojdwale
Jod ‘pepswny ap ofeuew
JuoioebLul 9p seonoeld e
opelidoide ofeuew
ns A eiqwos ap sejueld
ap sepeldo.ide saloadsa
IS UOD BIqWOS dp UQISINOIH

(eanyfe ‘ugioelusLIO ‘elopE|

0 ajusipuad) epeidoide
uoioejue|d ap uQIoeOlIUB|d

pepawny ap

ofeuew /(1s0dwo9) ojjuew
U0 BINMSOD Sp SBJljoRId

opeidoide ofouew

ns A eiqwos ap sejueld
IS U0 BIQUIOS 9P UQISINOI

éonb tod?
‘s9 ojou IS
¢,9|qIualsos
eibajeso
e| s3?

sajenjoe
ej}sandsai ap selbajel)sg

eplipaw Jokew

us A oueidwsy
sew sepejosje
URJISA 8S NS |e
eJed ap selape| 0
sojualpuad se| us
ausw.ie|noiped
‘%00 }

(sodew 000

so| ap oleqep
lod) (0%G7 9P
lopapaile) seleq
Sew uQISualxa

op SseaJe Se| ud
ajuswlejnoiued
‘%00

(epejoaje

B]SS opeaiaw ap
ewjsis |[op aued
anb eaipui 3 op
us epesaidxa)
spepaAe.n

sojoasul
op sebeld ap
elouaploul jokew
‘ugroonpoud

€| Us epiplod

olouew |9 ua
olqwed aiainbai
(Pniye el us
olquieo) seje
Sew Seuoz se| us
olde sew /sefeq
SeWw Seuoz se| us
ojde sousw 9jed
‘pepawny Jofejy

sojoedw|

[eulaAul
uoioeydioaid e
U9 SaU0I0oNPal
K sauozuow soj

e Jouajsod A
sauozuow ap
epeiodwsa) e[ ud

uoioeydioaid e| ud
SOjUBWaIOUI BIqRY

!0G0g oue [0 eled
(oue uod sew

ww Qg | eisey)
%8 K ot 21ud
BIRJUSWNE [ENUE
uoioeydioaid e

[edap op aiso |9
ua anb [edap ap
041ud9 |9 A 91890
[ ud sojusWwIOUI
salofew 0G0g
oue |9 esed 9
9T ADL'L
2Jjus BIRIUSWINE
olpawo.d [enue
einjesadwsa} e

oonewI|d oIquied
|op osuap
uoIoN|oAS 3|qisod
,seinjny
sejouapua|

seplonpal
Sew Seyoasod se| A ueoas as
anb sejenueuew soj uesisanw
o| unBas oAnuiwsip enbe ap
pepiiqiuodsip e| ‘seinbas
QAJBSQO 8S Ou .|enue
uoioeydioaid e| us uQIdONPaI
op BIOUSPUS) BUN QAISSCO
9189 OIP3IA |9pP Oj|oMesag
ap uoibay e| ap aped Jokew
e| anb seJusiw ‘fenue
uoroeydioaid e us ojuswne
9p BIOUSPUS] BUN UOJEIISOW
91890 owalXd |9p A 91590 |op
‘[esjuao ‘e)se |op sauolbal se|
{zaulu ns apsap uoloeydioald
B| US UQIOONPAI UOJeAISSO
soJa[elaed saloynolbe so

soewiue A

sejue|d op SOUOIOBAISS]O SE|
us asopueseq seinjesodws}
Se| Us SojusWINe UoJeAIdSqo
Seuoz seyonw us salo}noube
so| ‘eunjesodwsey €| us
ojuswaloul ap [esousb
BIOUSPUS] BUN OPBIIUODUS
By os ‘sojep so| op sisijeue
SO| US 9sopueseq ‘zaulu

ns apsaop einjesodwsal e

Ud ojusWNe UOJeAI9Sqo
S0JojelaeD 910} NoLbe S0

<SEPBAISSJO SeIouapual

(81890

|op ojjosesaQ
ap uoibay e| ap
uo1odaoxe e)
sred |op aped
Jokew e| ua
uoioeydioaid
Jofep

"oue /0
-£0°0 ® ewiujw
einjeledwsal
:(300T - 9461)
oue /) ,G00®
9SOpUBUBWaIOUI
ewixew
einjesadwa|

(einbes

K ugionuiwsip)
uoioeydioaid
B| Us soique))

ojuswne us
einjesadwa|

sezeuswy

soenjoe ejsandsal ap selboreliss se| A sojoedwi ‘sezeuswy (g odpend) g OSVd 9P sopelnsay

Gufa — Evaluacién de los Riesgos y las Vulnerabilidades Climaticas en los Sistemas de Mercado



oulwebiad

|op @nbedws |o esed
aInk op sooes Jesf «

(eanyesodwal

©e| op ugioe|nbai

‘sepawiny sapased

IS UOD 02IS}} 0}OBIUOD

[o JeAs ‘ugroealle)

ojusiweuadeW|e
uang «

(Pepswiny ap og |

— | |) oulwebiad jop
01091100 OPEIDG »

rIqWOS Sp ofsuel «
sojualsisal
SopepaleA Jejue|d «
9 | xneaplog ejozo|\
e op ugioeol|dy «
IS opeueb ap eulo uod
opeJedaid opinbyj|
ouoge ap uoioeol|dy «
sepejoajul ejueld g
ap saped £ seloy ap
(ewenb) uooeUILIT «

(eany[e ‘uoioBIUBLIO

\ ‘eiope| 0 ajusipuad)

'S epeldoide uoloejued
9p uoidoedliuE|d «

éonb Jod?
‘ss o| ou I
§,9]q1uslsos
elbajelso
€| s3°?

sa[enjoe ejsandsal ap

selbajelisg

oulwebiad jop
anbedws [ esed
oolseld ap ses|oq
Jesn ‘opawny
ojusiweusoewe
£ ‘(ouiwrebiad |9
us pepawny ap
%€ | <) pepawny
ap OpIUsU0D
0opeA3|e 000 |

eIquIos
epelsewap

U0 Seuoz us

K apou |e eseo

ap selape| 0
sajualpuad se| ua
ajuswejnoiued
‘%00 |

eIqWOS
epeisewsp

uo9 Seuoz us

K apou [e eseo

ap selape| 0
sojuaipuad se| us
ajuawienolped
“9%00 }

(epelosje

B1SS OpEROISW 9P
ewajsis [op aped
anb eolpul 8 o
us epesalidxs)
JPepanein)

[l3NUl BSBWSI BUN
e J90RY 9pand

BuEe]
IS Ud opIPadNs
By OWo9 ‘euoz
BUN BPO} UD 9yed
ap ugoonpoud e
ajuswela|dwod
Jejinbiue uspang

soBuoy Jod
SopepawIajus ap
elouaploul Joke|

sojoedu|

sobuoy sod
SopepawIajud
9p sosed ap
ojuswine un
eJodss as ‘ojue)
0] Jod ‘peawny
K eanyesadwsa}
op ojuswne |9
uoo opeuoloe|al
ajuaweloalIg

sobBuoy Jod
SopepawIajud
ap sosed ap
ojuswine un
eJodss as ‘ojue)
0| Jod ‘pepawny
K eanyesadwsa)
op ojuswne |9
U0 EBpeUOIOE[S)
ajusweloalIg

seinjesadwsa)
Se| 9p ojuswne
[© Uoo BlUBWINE
anb swnse as
osad ‘ajusuipad
eyesbol|qiq e ue
BUOIOUBW 8S ON

oodlewWIo
olqueo |ap
0J]USP UQION|OAD
9|qIsod ,Seininy
selouspus|

salofew zaA epeo
ajualsIsuodUl
pepied ap
sews|qoid A
opelouew [ew
ojusiweusdeW|e
| ua Jokew zoan
eped elouspus|

ewsjqo.d

un ud OPIHUSAUOD
ey as efol g|

ap ojuswne |3

sojep
Jesyuooud opnd
9s ou ‘obreqwia
uis ‘ojuswne

ap selouspual
uoJeAI9SqO
saJ0}nolibe so

<SEPEAISSQO
Selouspus]

(eipadiyip) sobuoy sojo A ‘oipio ‘osojjea nipjiw ap sebejd
se| Jepiae esed saulpsel A sopeny ‘sopauin us esjdws €| 85 "eproibuny owod epesn g(HO)eD) epebede [ed A (1QSND) (1) 21902 Sp 0Je)NS ap B|9ZoW BuN S8 (XI OPJOg BPeWE|| USIGWE]) Xneaplog ejozaw e 9|

ojusiwesaooid
|op oleuew
[op @puadaq

sopeJe|oap
senbele uoo
SO}LSIp SO| Ud
elouanoal} eye
BUN BAI9SCO 88

,elousnoal

ojuslWeuddeWE
|2 ud aure ap
uoIoBIN2IIO €|

A ouiwebiad |0
us pepawny ap
OpIUdUO0D |op
opualpuadaq

(eneyy A eibuelg
‘pisey undyje)
sopejosje
ajuswapeny
opusals Ue}se

ef soJjo anb
SV
‘(ymoyojed
-nypuig 1wing
‘edjed ‘105eMNN)
OpeAIasqo Uey
SE| OuU SolISIP
sounBje :o1sIp
|op opuaipuadaq

\pepISuaY|

(sepion
souelb
‘ouiwreBiad)
opesaooid
oJeo |9

us OYyo\

soBuoy
Jod sapep
-auLBug

efoy

ojuswine us pepawnH

sezeuswy

Gufa — Evaluacién de los Riesgos y las Vulnerabilidades Climéaticas en los Sistemas de Mercado




(0103) [edeN ap ousaiqor) [op [euoioeN uoieldepy €| ered uooy ap eweiboid {(jedaN us oyed A soueyed ap sauoioeiueld se| ap eolelBoal ugongLysip €| A eoreWID peplauop!
©| 2100S 0dljBWID olqwed [ap sopejoakold sojoedwi) edsp ur suonejue|d 9900 pue BuBUEq JO UOINAUISIP [edlydeiBoab pue Ajjigens onewid uo spoedwi abueyo sjewid pe1dslold (G10g) e 10 Jexpluey g

‘(doynoube un ap eanoadsiad e| apsa( ¢UoIool) 0 peplieair — [edaN Op S9[eIjuSd Seuljo)) Se| US OJITBWI|D OIGWED [J) 9AI0adSIad SJaUile € WO.H 4,Uoldl4 10 J0e —

fedaN Jo SliiH PIA 2y} U 9Buey) srew

(0103) AWSS (G003~ 9.61) (fedaN ue ooewio olqued [ep [eiedse A feiodwsy pepliqetien) [edaN 1enQ aBueyd syew) jo AigeLen [ereds pue fejodws] (G00T) (SEAHIBI] SPUOION|OS) UOKOY [EO1ORId |

opeueb
ap |02.911Sd
uoo opo| op
eised eun Jesn
£ [ediound ojjey
|o Jebansay
sepejoaje
sejue|d /saped
se| op ewanb
0 ejeipawul
uoloeUIWIg »
:olouely

sajuauInu
op ofouep
pepawny
JuoloeBLul
op ofoue
openospe
ofouew ns A
eIqWOS 9P
sejue|d uod
BIQWOS 9P
UOISINOIY o
:uoIoNEedald

BAIJOB)O
eas anb esed
ajuswesoinbu
asJejuswa|dul
anb auan} osad ‘1

éonb Jod? ‘sa o]
OU IG ¢,9]qIUd}SOS
eibajeliso e| s3?

sa[enjoe
elsondsai ap
selbajelisg

edjed £ 1wng us
opejuswLadxs of
unbBas ‘sepelouew
[ew sauoioejueld
ua sopejinbiue
sopeany so|

9P %00}

(epeioaje
©]S9 OpEOIaW 9P
ewslsis |op aued

anb eolpul 8 oy
ud epesaidxa)
sPEpaneID)

einjeladwsa)
Jofew e oyeo

Sp oj|e1 |sp
lopeuaureq ap
ebe|d e| ap
ojuswne un
eIadso as ‘enbe
ap zoseoss Aey
apuop seuoz

us usjuswne
anb eiadsa

9s ‘seajusunu
so| A pepawny
e| ‘eIquIos e
‘sepelsajul
sejue|d se| ap
oleuew jew [@
uo9 |juUBWEBIIP
sepeuoioe|ay

(edied

K wng 4ndyfeq
ua uoloonpo.d
ap seolselp
sepipJad ‘ojdwsale
Jod) ejeoss

uelb e 9jeo ap
ugloonpoud |
Jejinbiue apang

oolpewI|o
olqweo [ap
0JjuBp UOION|OAS
9|qIsod ,Seininy
Selouspus|

sojoeduw|

[euoloeU
ewsajqoid un

J1as e opueba|
‘pepiazonpo.d e A
ugioonpoud e| ap
uoioonpal ‘sebeld
op ojuswiny

£SEPeAIasqo
Selouapus|

(9107) uonesadooousiu] sSIMG QYIFATTH ‘sopeinsay :ejuang

sopelejosp
sanbeje uoo
SOISIP SO

us epealasqo
elousNoaly BYY

-€10UBN9vI

edjed 4undyeq
‘pisey ‘lwiny
:Uos sopejosje
ajuswapany
SO}l1SIp SO
(seleq uoisuaixe
op SBUOZ ud
sauoloejue|d se|
uos sepejosje
SBeWw sej|) einje
9p SBuOZ se| 9p
opualpuadaq

[PepIsuay|

ope0
op ojle} [op  S0}08SUI
lopeuaireg op sebeld

sezeuswy

Gufa — Evaluacién de los Riesgos y las Vulnerabilidades Climaticas en los Sistemas de Mercado




Proceso: El siguiente cuadro es el resultado de una combinacion de actividades: En primer lugar, el autor
excluyd las amenazas climaticas irrelevantes, basandose en su entendimiento del subsector. Con la ayuda
de diferentes grupos interesados (actores involucrados), el autor priorizo las amenazas climaticas mas
importantes. La priorizacion de las amenazas climaticas, sus impactos y las estrategias de respuesta se definio
en base al debate con los grupos interesados, los aportes de los expertos y la bibliografia.

Resultados del PASO 2¢ (Cuadro3): Comparacion de los calendarios de amenazas y cosechas estacionales

Amenaza e |Flmlalm[y]yals|olN]|D
Calendario local ﬂ“ﬂ-ﬂﬂ“ﬂﬂ“nﬂ

Precipitacion — altas cantidades

Precipitacion — bajas cantidades XX XX X X XX
Temperatura - Alta X XX XX X X X

Temperatura - Baja XX X XX
Plaga de insectos X XX X XX

Enfermedades por hongos

llﬂl!l“l!lllllnﬂﬂ“ﬂ
ﬂ“ﬂ-ﬂﬂ“ﬂﬂ“nﬂ

Germinacion en vivero

Plantacion de plantones X X

Cosecha X X X X
Despulpado X X X X
Desgranado X X X

Fuente: Resultados, HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

Explicacion:

Calendario nepali: Poush, Magh, Falgun, Chaitra, Baisakh, Asaadh, Shrawan, Bhadau, Asoj, Kartik, Mangshir
x = “normal”; xx = muy fuerte
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PASO 3: Identificar la vulnerabilidad de cada funcion a los riesgos climaticos

Resultados (Cuadro 5): Las funciones de mercado y los riesgos climaticos (ver a continuacion)

Funciones de mercado relevantes al riesgo Riesgo climatico relevante Observaciones sobre
climatico (ver el PASO 1) (amenaza) (ver el PASO 2) los impactos
Principales Produccion Mayor temperatura; menor Menor rendimiento por
precipitacion y sequia; mayor  planta; mayor mortalidad
humedad; enfermedades por de las plantas; menor
hongos; plaga de insectos calidad de las cerezas
frescas

Cambio en el area de
produccion: cambio de zona
altitudinal; en general se
espera una reduccion en la
zona de produccion

Despulpado Mayor temperatura; mayor Cambio en el manejo de
humedad; enfermedades por procesamiento
hongos; plaga de insectos
Almacenamiento Mayor temperatura; mayor Mayores probabilidades de
humedad; enfermedades por enfermedades por hongos
hongos (moho)
De soporte Produccion de plantones Mayor temperatura; Menor Mayor mortalidad de

precipitacion y sequia; mayor  plantones
humedad; enfermedades por
hongos; plaga de insectos

Reglas / = > =
Regulaciones

Fuente : HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

Proceso: Se identifico las funciones de mercado relevantes al riesgo climatico en consulta con el equipo de
expertos del Programa de Promocion Cafetalera.
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PASO 4: Identificar los subsectores mas resilientes sobre la base de una matriz de

puntuacion

Resultados (Cuadro 6): Funciones de mercado relevantes al clima

Potencial
de reduccion
de la pobreza

Potencial de
crecimiento
econémico

Potencial
para facilitar
el cambio
sistémico

Cambio
climatico

Otras conside-
raciones

TOTALES

Numero de hogares que participan
en el sector

Gravedad de la pobreza que
enfrentan aquellos que participan en
el sector

Potencial de participacion de las
mujeres en el sector

Potencial de participacion de los
jovenes en el sector

Posibilidad que el grupo meta mejore
sus ingresos/ acceso a empleos
Trayectoria de crecimiento previo
(ultimos 5 afos)

Pronostico de crecimiento en los
proximos 5 — 10 anos

Potencial de sustitucion de
importaciones

Potencial de exportaciones
Nivel de competitividad

Nivel de consistencia con las
prioridades publicas/ nacionales,
interés del gobierno

Interés del sector privado

Presencia de posibles empresas
lideres

Disponibilidad de socios/ defensores
con apalancamiento o influencia

Disponibilidad y capacidad de
proveedores de servicios

Impactos negativos de tendencias
climaticas futuras

Impactos positivos de tendencias
climaticas futuras

Costos probables de inversién en la
reduccion de riesgos relacionados
con los ingresos anuales de los
actores y el capital social

Horizonte de inversion: épara cuando
se espera los impactos climaticos?
éPara cuando deberia realizarse

las inversiones de reduccion o
adaptacion de riesgos? éCuanto
tiempo se espera que duren los
beneficios?

Flexibilidad: &Es la opcion flexible
(permite el cambio a otras alternativas
que podrian ser preferibles en el
futuro una vez que se sepa mas
acerca de los cambios en el clima)?

.. Observamones
racion |[Café Platano

Solo agricultores comerciales

El ciclo de produccion corto
hace posible que la gente pobre
produzca en terrenos alquilados
El platano demanda una mano de
obra mas intensiva

Debido al corto ciclo de
produccion, es mas facil invertir
en el platano

Actualmente se importa grandes
cantidades de platano de la India
El café se produce principalmente
para los mercados de exportacion
El café tiene muy buen potencial
de mercado

El café es un cultivo que se
menciona en la Estrategia
Nacional de Integracion
Comercial (NTIS)

Mayor capacidad de personas
con recursos locales disponibles
para el café

Los cambios en el clima producen
un café de menor calidad
Impactos positivos de las
tendencias climaticas futuras

El platano brinda retorno a los 15
meses, mientras los retornos al
café toman 4 -5 afos

- lels ]
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MODULO B) Identificacion e implementacion de medidas de adaptacién al cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres

PASO 5: Identificar las posibles opciones de adaptacion al cambio climatico

y gestion del riesgo de desastres

Resultados (Cuadro 7): Posibles medidas de adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de

desastres

Funciones de mercado
relevantes al riesgo climatico

(ver el PASO 1)

Riesgos climaticos
relevantes (ver el
PASO 2)

Observaciones sobre
los Impactos

Medidas de adpatacion al
cambio climatico y gestion
del riesgo de desastres

Principales Produccion
Despulpado
Produccién
De soporte Produccion
de plantones
Reglas/ >

Regulaciones

Fuente: Resultados, HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)

Mayor temperatura;
menor precipitacion
y sequia; mayor
humedad;
enfermedades por
hongos; plaga de
insectos

Mayor temperatura;
mayor humedad;
enfermedades por
hongos

Mayor temperatura;
menor precipitacion
y sequia; mayor
humedad;
enfermedades por
hongos; plaga de
insectos

Mayor temperatura;
menor precipitacion
y sequia; mayor
humedad;
enfermedades por
hongos;plaga de
insectos

Menor rendimiento
por planta; mayor
mortalidad de las
plantas; menor calidad
de las cerezas frescas

Cambio en el area de
produccion: cambio

de zona altitudinal; en
general se espera una
reduccioén en la zona de
produccion

Cambio en el manejo
del procesamiento;
menor duracion de
la fermentacion,
mayores
probabilidades de
enfermedades por
hongos (moho)

Menor rendimiento
por planta; mayor
mortalidad de las
plantas; menor calidad
de las cerezas frescas

Cambio en el area de
produccion: cambio

de zona altitudinal; en
general se espera una
reduccioén en la zona de
produccion

Mayor mortalidad
de plantones

* Seleccion e investigacion
varietales

* Cultivos intercalados

* Manejo de arbol de sombra/
la plantacion de arboles de
sombra apropiados

* Manejo de humedad/
cosecha de aguas pluviales

» Cambio en cuanto a la altura
(por encima de los 1000
metros)

* Facilidades mejoradas de
despulpado, tales como agua
limpia para el lavado

* Mejorar el Sistema de secado
con un patio de secado
limpio: mesa de secado

* Instalaciones de
almacenamiento apropiadas
(es decir, habitacion bien
ventilada, evitar la humedad
y el olor)

* Seleccion e investigacion
varietales

* Cultivos intercalados

* Manejo de arbol de sombra/
la plantacion de arboles de
sombra apropiados

* Manejo de humedad/
cosecha de aguas pluviales

» Cambio en cuanto a la altura
(por encima de los 1000
metros)

* Prioridad al desarrollo
del vivero en el sitio

» Cambio en cuanto a la altura
(por encima de
los 1000 metros)

Proceso: Se identificd las posibles opciones de adaptacion de cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres en una reunién con los actores involucrados que involucré a actores del gobierno, la sociedad civil
y el sector privado, corroborado por los expertos del Programa de Promocion Cafetalera.
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PASO 8: Monitorear y medir los resultados

La cadena de resultados (Figura 7) para la cadena de valor del café — el resultado de implementar la
seleccion e investigacion varietales en el café

Logica de la intervencion del cambio climatico en el sector cafe de Nepal

Crecimiento
del Sector

Desempeiio

de la empresa
(el mercado final
incrementa

el desempeiio)

Absorcion

del mercado
(mercado final
hace uso de
NUevos servicios
o reglas)

Disparador
o activador
del mercado
(servicio

o regla
disponible)

Area de
intervencion

9. Los agricultores cafetaleros
aumentan su produccion de café

8. Los agricultores cafetaleros
aumentan la productividad de
sus huertos

7. Los agricultores cafetaleros
plantan nuevas variedades

6. Los viveros de las cooperativas continuamente reemplazan
las viejas plantas de café por nuevas variedades desarrolladas

5. El Consejo de Investigacion Agricola de Nepal llega a las
cooperativas cafetaleras por medio de las oficinas distritales
de desarrollo agricola promoviendo nuevas variedades

4. El Consejo de Investigacion Agricola de Nepal implementa
el plan de investigacion para identificar nuevas variedades

3. El Ministerio cle Desarrollo
Agricola, por medio de la Junta
Nacional de Desarrollo del Té y
Cafetalero, asigna el presupuesto
para la investigacion varietal

[ |

2. El Consejo de Investigacion
Agricola de Nepal desarrolla
el plan de investigacion para la
seleccion de variedades en el
café

1. Implementar la seleccion e investigacion varietales
en el café

Fuente: HELVETAS Swiss Intercooperation (2016)
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HELVETAS Swiss Intercooperation
TEL.: (0041) 44 368 65 00

FAX : (0041) 44 368 65 80
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