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Planifica¢Go “como processo metoddico de
abordagem racional e cientifica, supde
uma sequéncia de actos decisorios,
ordenados em fases definidas e baseadas
em conhecimentos cientificos e técnicos”.

Francisco (2010, p.123)



A Provincia de Nampula é, ha longos anos, detentor de exceléncia e invejavel
experiéncia da Planificacdo Descentralizada no Pais, uma ferramenta muitissimo
importante na participacdo que galvaniza desenvolvimento local.

Precisando aprimorar esta pratica cada vez mais no seio dos orgdos locais a varios
niveis, com o envolvimento das comunidades para o seu bem-estar socio-econémico,
o Centro de Capacitacdo em Administragdo Publica, Governagdo Local e Autarquica
(CEGOV) de Namaita-Nampla, uma instituicdo de capacitagdo e investigacdo por
exceléncia da Provincia, presenteia-nos com este Manual Pratico de Planificacdo
Distrital destinado especialmente aos membros do Conselho Tecnico Distrital
(CTD), como uma modesta e singela contribuicdo para o processo de Planificacdo
Participativa Distrital.

Nampula, Abril de 2018

Governador da Provincia)



Este é o décimo quinto manual de uma série, em que a equipa técnica de formadores
do Centro de Capacitacdo em Administracdo Publica, Governacgdo Local e Autarquica
(CEGQV), presenteia ao caro leitor, como uma singela contribuicdo para o processo
de Planificacdo Participativa.

O referido manual resulta da experiéncia bem sucedida de longos anos do processo
de Planificacdo Descentralizada, sendo a Provincia de Nampula pioneira, e o
envolvimento das comuinidades nestes processos é extremamente crucial para o
desenvolvimento local.

O manual de planificacdo participativa distrital nas suas maos, é uma ferramenta
indispensavel de trabalho, que foi elaborado pensando nas actividades dos
membros do Conselho Técnico Distrital (CTD) e dos diversos actores de governacdo
local, o mesmo para CEGOV constitui uma modesta e singela contribuicdo para
melhoramento dos aspectos que devem ser tomadas em consideragdo nas feiras do
plano e do processo de planificagdo participativa para o desenvolvimento local e no
ambito de Descentralizagdo da Administragdo Publica.

Assim, esta ferramenta sera o garante indispensavel para todos os actores e a equipa
técnica distrital na elaboracdo do Plano Econdmico Social Orcamento do Distrito
(PESOD). Com efeito, apelamos os membros do CTD para que facam deste manual
um dos seus principais e indispensaveis intrumento de trabalho.

A equipa do CEGOV faz votos para que este manual seja uma mais-valia para os
Distritos e para o processo de Planificacdo Participativa e responda aos anseios no
concerne a promogao do desenvolvimento local.

Finalmente, gostariamos de referir-nos que a elaboracdo deste Manual Pratico sobre
a Planificacdo Participativa, desde o diagndstico, a sua elaboragdo, a reproducdo
até ao seu lancamento, ndo teria sido possivel sem parceria técnica da HELVETAS
Swiss Intercooperation e Universidade Lurio (UNILURIO), e o financiamento da
Cooperagao Suica (SDC).

DFrector glo CEGOV



INTRODUCAO

1.1 JUSTIFICAGAO
1.2 PUBLICO ALVO




1.1 JUSTIFICACAO

O Centro de Capacitacdo em Administracdo Publica, Governacdo Local e A utdrquica
(CEGOV) de Namaita é uma instituicdo do Estado vocacionada a capacitacdo,
aperfeicoamento e reciclagem de funciondrios e agentes do Estado, investigacdo e
pesquisa nas areas de governagdo, desenvolvimento local e autarquico.

A planificacdo distrital participativa resulta das reformas que o Pais vem introduzindo
no ambito da descentralizacdo da administracdo publica, prevista no artigo 263 da
Constituicdo Republica de 2004, da Constituicdo da Republica (CR) que deu origem a
lei 8/2003 de 19 de Maio (LOLE) e seu respectivo Regulamento que, de forma clara,
exprime a necessidade do envolvimento das comunidades na planificagdo distrital.

C Tarefas do CTD ) C Etapas do pESQD) C Tarefas das IPCC )

Fonte: PNPFD 2013




Os resultados de um diagndstico realizado para o CEGOV em quatro Distritos da
Provincia de Nampula em 2017 mostraram fraca efectividade na inclusdo das
comunidades e outros actores locais durante o processo de planificacdo distrital.

Este Manual Pratico apresenta-se como um instrumento complementar e facilitador
do
a ser usado pelas equipas técnicas distritais responsdveis pela planificacdo. Esse
instrumento pretende dar orienta¢des concretas para realiza¢cdo da

,0 , de forma a garantir o
envolvimento de todos os actores.

O formato e conteldo do presente Manual Pratico ird facilitar o seu uso como
referéncia para realizacdo no terreno das diferentes etapas descritas mais adiante.

O publico-alvo desse Manual Pratico é prioritariamente os no
processo de elaboracdo do PESOD, os Administradores, Secretarias Distritais,
Directores dos servicos distritais e os Chefes dos Postos Administrativos e de
Localidade. As equipas provinciais de planificacdo e monitoria poderdo usar o
manual para facilitar as actividade e apoio e o controlo das ac¢des dos Distritos.
Finalmente, aos parceiros de Desenvolvimento dos Distritos, o manual permitird
a percepcao em detalhes do processo de planificagdo distrital e assim ajudar a se
posicionar em apoio aos actores locais no ambito do desenvolvimento local.

Os membros do CTD sdo os técnicos da reparticdo de planificacdo e desenvolvimento
local:

¢ da Secretaria Distrital;

¢ do Servico Distrital de Actividades Econdmicas (SDAE);

e do Servigo Distrital de Planeamento e Infraestruturas (SDPI);

¢ do Servico Distrital de Saude, Mulher e Acg¢do Social (SDSMAS);

e do Servico Distrital de Educagado, Juventude e Tecnologia (SDEJT).
Os membros dos CTDs sdo protagonistas nos encontros de consulta comunitaria.
Portanto, ndo so participam como também 0s encontros de
consulta comunitdria. Por isso é que os técnicos que constituem os CTDs quer

seja a nivel individual, quer seja colectivamente, devem ter um perfil mediante o
preenchimento de certos requisitos, a destacar:



Dominio e aprimoramento de documentos de suporte: Programa
Quinguenal do Governo (PQG), Plano Estratégico da Provincia (PEP),
Plano Distrital de Desenvolvimento e o PESOD do ano anterior;

Dominio de procedimentos (passos) a obedecer para a elaboracédo
do PESOD;

Dominio de regras basicas de comunicagdo com pessoas de baixo
nivel de escolaridade incluindo o recurso a lingua local para uma
comunica¢do compativel com os outros participantes;

Dominio em matérias de psicologia e educagdo de adultos
(andragogia).

Perfil dos Membros do CTD

Os membros dos CTDs devem ter as capacidades de:

E fundamental que todos os agentes da planificagdo
(dirigentes, técnicos e executores) sejam empaticos,
isto é, coloquem-se no lugar de quem vive os efeitos
da necessidade ou da caréncia, como se queira dizer,
parainteriorizar qudo é o sofrimento das comunidades

gue convivem com essa necessidade.

E a materializacdo dos preceitos da igualdade género,
as demandas das mulheres, dos idosos, dos jovens e
das pessoas com necessidades especiais. Os agentes
da planificacdo devem garantir a ampla participacdo
de todos os cidaddos com base no pluralismo de
expressdo, na organizagdo politica democratica,
no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do Homem.

Inclusao




Priorizacao

-

Ao nivel dos CTDs, deve haver uma capacidade
de facilitar os conselhos locais para a seleccdo e
priorizacdo das necessidades mais abrangente, tendo
em vista a possibilidade de solugdo (fundos) ou
outras alternativas mais adequadas a resolucdo do
problema. Este processo de priorizacdo deve ser feito
de forma participativa, equitativa e transparente para
assegurar que as decisdes tomadas sdo percebidas
por todos participantes e aceites (para evitar um
guestionamento no futuro);

iorizacao

Pr

Pressupbe que os membros sejam dotados de
habilidades e competéncias que lhes permitam
analisar os problemas e oportunidades. Portanto, o
levantamento das necessidades ndo pode constituir o
fim. E necessério avangar com o tratamento e estudo
dos dados recolhidos, a informagdo e factos para a
opgdo de solugdes mais adequadas;

Comunicag¢ao e Animagao

E uma qualidade muito necessaria para os membros
do CTD porque permiti-lhes assegurar boa interac¢ao
e compreensdo para apurar o verdadeiro sentimento
das comunidades, o envolvimento e/ou a participacdo
e empenho das pessoas indispensaveis no processo
de planificacdo e, até, na tomada de decisdes.

icacao

Comun

Caso os membros dos CTDs ndo tenham os requisitos necessarios para a boa
realizagdo do processo de planificagdo participativa, capacitacoes especificas
devem ser organizadas antes de iniciar o processo.

7




Importante!

T

Anotacdes...

O processo de elaboracdo do PESOD deve
comecar em Abril, ou mais tardar em Maio, para
ter o tempo suficiente de organizar as sessdes
de Feira de Plano ao nivel de todas Localidades e
todos Postos Administrativos;

Os membros do CTD devem ter o dominio deste
manual antes de comecar com o processo de
planificacdo distrital.




CONCEITOS

2.1 PLANIFICAGAO

2.2 PLANIFICAGAO DISTRITAL

2.3 PARTICIPAGAO

2.4 ESPACOS FORMAIS DE PARTICIPAGAO
2.5 PRESTACAO DE CONTAS




2.1 PLANIFICAGAO

Baptista, apud Francisco (2010, p.123) diz que “o termo planeamento significa um
processo permanente e metddico de abordagem racional e cientifica de problemas”.

Francisco (2010, p.123) explica mais que a planificagdo “como processo metodico
de abordagem racional e cientifica, supbe uma sequéncia de actos decisorios,
ordenados em fases definidas e baseadas em conhecimentos cientificos e técnicos”.

A planificacdo pode ser definida como sendo um processo que envolve a analise
sistematica do meio que conta com objectivo formulacdo de estratégia destinada
a sua consecucdo e o desenvolvimento dos planos, programas e orcamentos
tendentes a assegurar a integracdo, coeréncia e coordenagdo das actividades®.

Ora, a planificagdo pode resumir-se como funcdo de gestdo que clarifica as
actividades da instituicdo (governo de um distrito, por exemplo), define seus
objectivos, formula a estratégia e as tacticas mais adequadas para a consecucao dos
objectivos tragados.

Planificagao

/

Avaliagdo Ciclo de Orgamentagao

planificagao




2.2 PLANIFICAGAO DISTRITAL

Conforme o disposto no nol do artol2 da Lei no8, de 19 de Maio de 2003, a
planificacao distrital é o

“processo tutelado pelo distrito, por ele ser a unidade territorial principal da
organizagdo e funcionamento da administracéo local do Estado e a base da
planificagdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural da Republica de
Mocambique”

Na verdade, a planificacdo distrital deve estar voltada para a identificacdo de
accdes que sejam postas em pratica de forma técnica, objectiva, concreta, racional,
sequencial e exequivel, podendo culminar com a auto-realizacdo do necessitado
(neste caso, a comunidade proponente dessas acgées).

Portanto, a planificacdo distrital deve identificar-se com as seguintes caracteristicas:

A planificacéo é técnica quando responde os elementos fundamentais como:

° AccBes a realizar- previsdo das actividades;

° Recursos a envolver (humanos, financeiros e materiais) - estratégias a dotar;

* Local- estudo ambiental do local de implementagdo dessas acg¢des;

° Prazo- a determinagdo do prazo é muito importante - contribui para avaliagdo;

° Resultados (o que podera mudar com a realizacdo de cada acgdo)- o impacto
para a vida dos proponentes dessas accdes (comunidades).

A planificacdo é objectiva quando ela responde a acgdes pertinentes, realizaveis e
mensuraveis.

A planificagdo distrital deve ser orientada na identificacdo de accOes que resultem
em caréncias ou insuficiéncias de alguma coisa sobre as quais as comunidades
esperam ver resolvidas através de projectos concretos que o governo distrital pode
criar para superar as necessidades da comunidade.

A planificacdo é concreta quando busca de forma sistematica as necessidades
fundamentais da comunidade e ndo executar projectos complementares.




A planificacdo é racional quando toma em consideragdo o impacto do problema
sobre o objecto, neste caso:

o objecto é a comunidade proponente ac¢do e a posterior,
beneficidria

o problema é a necessidade identificada a ser convertida
em ac¢do e/ou desafio

A planificacdo é sequencial quando as necessidades das comunidades sdo arroladas
por ordem de prioridade. Aqui ocorre o recuo a questdo de fidelidade que se
fez mencdo aquando da planificacdo concreta. Chama-se a maior honestidade
as equipas técnicas distritais a respeitar a sequéncia das prioridades com que as
comunidades apresentam as suas necessidades.

A planificacdo ¢ exequivel, também conhecida por planificagdo realistica, quando ela
é realizavel. Portanto, a planificacdo distrital ndo deve ser feita para simplesmente
justificacdo e ou passar o agrado a hierarquia de subordinac¢do. A planificacdo deve
ser feita tendo em vista a capacidade de quem o faz para a sua implementacdo.

Janneiro
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2.3 PARTICIPAGAO COMUNITARIA

A palavra participagdo foi aprimorada e incorporada no contexto politico-
institucional nos ultimos tempos, a escala mundial, com o intuito de transparecer
a implementacdo profunda da descentralizacdo. Dai que esta palavra é entendida
de varias maneiras mediante a interpretacdo que lhe é atribuida, em funcdo do
objectivo a alcancar.

Chichava, apud Morais, (2010, p. 21) entende que a “participacdo consiste no
envolvimento da populacdo nos processos decisorios, naimplementacdo e avaliacdo
dos programas cujos beneficios revertem para ela”.

Assim a palavra participacdo ganhou terreno a nivel da gestdo institucional. Pode
entender-se que a participacdo é o acto de reunir pessoas e orienta-las a adoptar e
agir em funcdo dessa orientacao.

Outro entendimento trata a participacdo como o acto de reunir pessoas e apresenta-
las a agenda, abrindo-se lhes, em seguida, a sessdo de debate onde as pessoas
exprimem suas ideias sobre o que lhes convém que seja feito, em fun¢do da agenda
dessa reunido.

Outro entendimento, ainda, trata a participacdo como o envolvimento das pessoas
visadas na elaboracdo da agenda. Ai, os visados sugerem o que deve ser discutido
para o seu proprio bem. Realizada a reunido, o sentimento dos visados, expresso em
opiniGes, é tomado em consideracdo na elaboragdo de decisGes, planos de rotina,
ou de intervencao.

Tendo em conta as varias concep¢des de participacao, o legislador teve o cuidado
de envolver todas as formas de participacdo ao estabelecer que:

“Participag¢do corresponde as diversas formas de envolvimento
das comunidades locais e dos demais grupos de interesse e da
sociedade civil nos processos de governag¢éo com o objectivo de
estimular mudancas nas decisoes politicas do governo distrital de
modo a que essas decisbes ndo estejam afastadas dos interesses das
comunidades locais”.




2.4 METODOLOGIA DE PRIORIZAGAO

Se avotagdo a mao levantada ndo pode ser feita, a prioriza¢cdo das necessidades deve
ser feita usando o jogo de feijGes para garantir a expressao livre dos participantes.

Considerando a existéncia de varias necessidades na comunidade, atinentes as
actividades socioecondmicas do Distrito, urge a priorizacdo das mesmas. Nesta fase,
o CTD organiza um encontro onde apds explicacdo dos objectivos, os participantes
sdo orientados a identificar as necessidades aroladas no plano de cada comunidade
para a sua execuc¢do. E como todas ac¢Oes ndo podem ser executadas ao mesmo
tempo, devido a escassez de recursos financeiros, para um consenso, usa-se um
jogo de feij@es com vista a indicagdo de 3 actividades das enumeradas, por exemplo,
de 1 a 10, que devem acontecer no periodo em questdo.

Aplicagao:

1. No referido jogo, os graos de feijées sdo distribuidos
por todos os presentes de acordo com a quantidade
das necessidades da comunidade, escalonadas por
ordem decrescente de 3 a 1, onde os participantes
depositam, conforme a ordem indicada, 3 grdos na
actividade achada mais prioritaria, 2 na segunda e para
as restantes 1, em termos de prioridades.

Faz-se a contagem de feijées que sdo acumulados por
cada actividade. Nesta fase, pode coincidir acumulagdo
de quantidades iguais de feijdes para 2 ou mais
actividades. Neste caso, é preciso chegar a um consenso
por via de votacdo aberta.




2.5 ESPACOS FORMAIS

DE PARTICIPAGAO

Os espacos formais de participagdo foram criados no ambito da Lei 8/2003, de 19
de Maio, e o Decreto 11 /2005, de 10 de Junho, com vista a garantir a participa¢do
da sociedade civil ao nivel distrital.

O processo de consulta comunitaria toma a posicdo vertical porque as propostas da
populacdo comecam da povoacdo e sdo filtradas pelos niveis de decisdo seguintes
como rege o n2 2 do artigo 117 do Decreto n? 11/2005, de 10 de Junho, ao afirmar
que “os o6rgdos locais do Estado observam o principio da estrutura integrada
verticalmente hierarquizada”, como se pode observar abaixo:

DISTRITO
(Conselho Consultivo Distrital - CCD)

POSTO ADMINISTRATIVO
(Conselho Consultivo de Posto Administrativo - CCPA)

LOCALIDADE
(Conselho Consultivo de Localidade - CCL)

POVOACAO*
(Conselho Consultivo de Povoagao - CCP)

*Os Conselhos Consultivos de Povoagdo ainda ndo estdo em operacionais
em todos distritos.

3art. O art. 117 do Decreto n2 11/2005 de 10 de Junho.




2.6 PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas é um procedimento através do qual se aumenta a confianca
entre as partes envolvidas numa acgdo, desenvolvendo o sentido de pertenca dos
envolvidos. Trabalhando de forma transparente, despertar a vontade das pessoas
participarem cada vez mais.

Arentdet apud Barracho, (2012, p. 275), afirma que “é o apoio do povo que da
poder as instituicdes de um pais e este apoio nada mais é do que o prolongamento
do consentimento que trouxe as leis para a vida colectiva.”

O art. 138, do Decreto n2 11/2005, de 10 de Junho, enuncia que:

“Sdo objecto de informacdo e consulta aos conselhos locais:
a) A proposta do plano e orcamento dos 6rgéos locais do Estado
b) A prestacdo de contas sobre a execugdo do plano e orcamento.”

A prestacdo de contas ndo incide apenas sobre o que foi feito, como também, o que
nao foi feito com o objectivo de esclarecer as comunidades sobre as causas que
ditaram a ndo execucdo desse projecto. Deste modo, cabe aos dirigentes dos érgaos
locais do Estado assegurar o retorno da informacao as respectivas comunidades, por
eles serem os principais interessados em manter a confianca e continua interacgédo
entre si e as comunidades.

Este passo é importantissimo

por varias razdes, entre as quais:

1) Tranquiliza as pessoas e evita o desenvolvimento
do sentimento de uma provével exclusdo pelos érgdos
locais do Estado, podendo fracassar os encontros de
consulta comunitaria;

2) Da uma oportunidade ao representante do governo
(membros da equipa técnica que organize o evento);

3) Permite realimentar o processo de planificagdo.




Terminada a fase de divulgacdo do PESOD e integrado no Plano Econdmico e Social
da Provincia (PESOP), aguarda-se pela aprovacdo do Orcamento do Estado (OE)
pela Assembleia da Republica que é concebido com base nos PESOD’s e outras
necessidades das direcgdes provinciais.

Uma vez aprovado o OE e disponibilizado, entra-se na fase de reajustamento e
harmonizacdo antes da fase de execucdo ou implementacdo das actividades,
mediante os fundos disponiveis. Uma revisdo das prioridades deve acontecer para
ajustar o plano de acgéo.

Deste modo, algumas comunidades contempladas acabam ficando sem aquela
benfeitoria. Esta ¢ mais uma razdo para a deslocacdo do CTD as comunidades,
por um lado para explicar a causa da ndo implementacdo do projecto, apesar
de ter constado do PESOD, por outro, para legitimar o comprometimento de
implementacdo do projecto pelo governo respectivo.

A prestacdo de contas e retorno de informacgdo tem o sentido descendente, como
abaixo se ilustra:

DISTRITO — CCD

POSTO ADMINISTRATIVO - CCPA

LOCALIDADE - CCL

POVOAGAO - CCP*

Uma nota ndo menos importante é de que a prestacdo de contas é sempre
antecedida por outras etapas como a implementagdo, monitoria, acompanhamento
e a avaliagdo. Porém, este manual ndo descreve essas etapas.
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ETAPAS DO DIAGNOSTICO

3.1 FEIRA DE PLANOS AO NiVEL DA
LOCALIDADE

3.2 FEIRA DE PLANOS AO NIVEL DO POSTO
ADMINISTRATIVO

3.3 INTEGRAGAO DOS PLANOS NO PESOD




3.1 FEIRA DE PLANO AO NIiVEL
DA LOCALIDADE

12 Etapa: Treinamento dos membros do CCL em
planificacdo descentralizada e elaboracao
de planos comunitarios

Objectivo  Fortalecer todos membros do CCL e as autoridades
comunitarias das comunidades ndo representadas
para garantia do levantamento das necessidades
das comunidades e a elaboracdo dos planos
comunitarios

1° Passo: Preparagao

Realizacdo do Encontro do Conselho Técnico Distrital
com orientacdo do Secretario Permanente Distrital para
a coordenacdo dos treinamentos.

O encontro visa elaborar a lista da logistica (material
didatico, transporte, alojamento e alimentacdo) e partilha
de responsabilidades (quem faz o qué, quando e onde).

2° Passo: Confirmagao da Agenda

O CTD organiza um encontro com o Presidente da Mesa
(chefe da localidade, membro do Conselho Consultivo
Local), para a confirmacdo da agenda da primeira sessdo
de treinamento do CCL e identificar as comunidades que
nao tém representantes no CCL.




3° Passo: Convocatoria

O Presidente da Mesa envia os convites, informando
a data, o local e a agenda do encontro com 7 dias de
antecedéncia.

4° Passo: Mobilizagao

O CTD da seguimento ao processo de mobilizagdo (envio
dos convites e confirmacao da participacdao dos membros
com 3 dias de antecedéncia) feito pelo Presidente da
Mesa de modo a garantir a participacdo de todos os
convocados e convidados.

5° Passo: Logistica

O CTD prepara a logistica do treinamento com o apoio da
Secretaria Distrital (incluido meios de transporte).

6° Passo: Treinamento

O CTD capacita os membros do CCL e as autoridades
comunitarias onde ndo tem representatividade no CCL
para elaboracdo de plano comunitdrio. O CTD entrega
o material didatico (deve ser definido em acordo com
o CTD tendo em conta o custo e o contexto local) a ser
usado para a elaboragdo dos planos.




Exemplo duma matriz de plano comunitario:

N° de ordem

Necessidade | Localizacdo | Meta (quantidade) | Responsavel

Importante!

-

Anotagdes...

Os convites e convocatorias (assinados
e carimbados) devem ser enviados com
antecedéncia (7 dias);

Confirmar por telefone alguns dia antes do
evento;

Preparar toda logistica um dia antes: material
diddctico, meios de transporte, combustivel,
viveres.

Chegar a tempo no local de treinamento!




22 Etapa: Mobilizacao dos participantes para a sessao

do CCL

Objectivo  Garantir a participacdo da maioria dos membros do
CCL

1° Passo: Preparagao

Realizagdo de encontros em cada Posto Administrativo:
O chefe do PA faz a convocatéria dos chefes das
Localidades para:

A coordenacdo das sessdes do CCL (logistica e
partilha de responsabilidades: quem faz o qué,
guando e onde).

A marcagdo da primeira sessdo do CCLe CCPA e a
definicdo da agenda.

2° Passo: Convocatoria

O Presidente da Mesa envia as convocatorias e convites,
informando a data, o local e a agenda do encontro com
15 dias de antecedéncia.

3° Passo: Mobilizagao

O CTD da seguimento ao processo de mobilizacdo
(envio dos convites e confirmacédo da participacdo
dos membros com 3 dias de antecedéncia) feito pelo
Presidente da Mesa de modo a garantir a participagdo
de todos os convocados e convidados.




4° Passo: Logistica

Faz-se a preparacao da logistica e partilha de
responsabilidades:

A Localidade deve organizar o local que acolherd
evento (local da exposicdo da feira, cozinheiros...);

A Secretaria Permanente deve garantir os custos
de alimentacdo, o subsidio de deslocacdo dos
técnicos, o material de trabalho (papel, canets, ...)

e 0s meios de transporte;

O CTD deve preparar a Matriz Simplificada do
PESOD (ver abaixo um exemplo) envolvendo os
chefes de todos servicos distritais (SDPI, SDAMAS,
SDJET e SDAE).

Exemplo de matriz simplificada do PESOD:

Actividades inscritas no PESOD do ano passado

N° de Acgdo Programado | Realizado Grau.de exgcugﬁo Localizagao
ordem financeira

Actividades inscritas no PESOD do ano em curso

N° de - s
e Accdo Programado Localizagao




Imprortante!

-

Anotacdes...

As datas das sessGes devem ser confirmadas com
os chefes de Localidade por telefone.

A Matriz Simplificada deve ser elaborada com
antecedéncia. Os membros do CTD devem
dominar todas informacgdes da Matriz (confirmar
com cada servigo técnico um dia antes do evento).
Imprimir um numero suficiente de Matriz
Simplificada para entregar aos membros dos
CCLs (o minimo aos presidentes e secretarios).

Preparar toda logistica um dia antes: material
didactico, meios de transporte, combustivel e
viveres.




32 Etapa: Organizacao da Feira de Planos na sessdo

do CCL

Objectivo  Organizar a apresentagio e discussdo dos
planos comunitarios para identificar e priorizar
as necessidades a serem colocadas no plano da
Localidade

1° Passo: Registo

Procede-se ao registo dos participantes

2° Passo: Abertura

O Presidente da Mesa procede a abertura da sessdo,
incluindo a apresentacao:

dos participantes
dos aspectos logisticos
dos objectivos da sessdo

da agenda da sessdo e sua aprovagao

3° Passo: Balango

O CTD faz apresentacdo da Matriz Simplificada:
balanco da execuc¢do do PESOD do ano anterior
apresentacdo das actividades previstas no PESOD
do ano em curso

O CTD organiza uma discussao nestes pontos para
dar oportunidade aos membros do CCL de ter
esclarecimentos




4° Passo: Exposicao dos planos comunitarios

E feita a exposicdo do Plano de cada comunidade.
Depende do material didactico entregue na 12 etapa, se
€ s em paginas A4, ndo ha necessidade de fazer uma

€eXposicao.

5° Passo: Apresentagao dos planos

Cada representante faz apresentacao do plano da sua
comunidade.

6° Passo: Discussao

O CTD organiza uma discussdo sobre os planos e
assegurar que todos os membros do CCL percebem
os problemas de todas comunidades representadas
e sdo identificadas as necessidades que podem ser
financiadas pelo FID.

7° Passo: Distribuicao das necessidades

O CTD distribui as necessidades que podem ser
financiadas pelo FID de cada comunidade em quatro
(4) sectores:

infra-estruturas

educacao

saude

actividades econémicas

NB: Se numa comunidade a necessidade no sector de dgua sGo trés (3) furos de
dgua, cada furo deve ser considerado como uma necessidade especifica, assim
sendo, esta comunidade tem trés (3) necessidades no sector de dgua.

=4




8° Passo: Priorizagao

Por cada sector, os membros organizam as necessidades
em ordem de prioridade, da mais importante a menos
importante. Um rascunho de plano de Localidade é

elaborado (ver exemplo abaixo).

Se um consenso ndo pode ser atingido através de
discussBes entre os membros, o CTD pode organizar
votacdes tendo em conta as praticas locais

NB: Aplicagdo do jogo de fejbes para permitir a expressdo livre das opinides

Exemplo de rascunho do plano de Localidade:

Sector® :

Necessidade Meta (quantidade) Comunidade Ordem de prioridade

9° Passo: Redacgao do plano de Localidade

O secretario do CCL e o representante do CTD com

envolvimento de alguns membros do CCL elaboram o
plano da localidade (exemplo abaixo).

Exemplo de plano de Localidade:

Sector :

N° de ordem Necessidade Meta (quantidade) Comunidade




10° Passo: Apresentacao do plano

O secretario do CCL faz a apresentagdo do plano de
Localidade

11° Passo: Aprovacao do plano

Os membros do CCL aprovam o plano de Localidade

12° Passo: Entrega do plano

O Presidente do CCL entrega o plano da Localidade ao
Representante do CTD.
O CCL fica com uma cépia do plano da Localidade

Importante!

O CTD deve dar espaco aos grupos de interesses (mulheres
e Jovens) para apresentar e defender as suas necessidades

O CTD deve deixar os membros do CCL tomar as decisGes,
ndo deve tirar conclusdes em nome deles mas ajudar na
tomada de decisdo (votagdo).

As discussdes sdo muito importantes, o CTD deve dar tempo
suficiente.

Os membros devem perceber as razdes de alocar ou nao
fundos para as suas necessidades, o CTD deve explicar isso
com clareza.

Os membros do CTD devem ser preparados: devem evitar
pedir esclarecimento aos técnicos especializados por
telefone durante o evento.

Os membros do CTD ndo devem intervir na elaboracdo do
plano de Localidade, eles devem apenas facilitar o processo.

Chegar a tempo no local do evento!




3.2 FEIRA DE PLANOS A NiVEL
POSTO ADMINISTRATIVO

12 Etapa: Mobilizacdao dos participantes na sessao
do CCPA

Objectivo Garantir a participagdo da maioria dos membros
do CCPA

1° Passo: Convocatoria

O Presidente da Mesa envia os convocatorias,

informando a data, o local e a agenda do encontro com
15 dias de antecedéncia.

2° Passo: Mobilizagao

O CTD da seguimento ao processo de mobilizagdo (envio
dos convites e confirmacao por telefone da participagao
dos membros com 3 dias de antecedéncia) feito pelo
Presidente da Mesa de modo a garantir a participagdao de
todos os convocados.




3° Passo: Logistica

Faz-se a preparacdo da logistica e partilha de
responsabilidades:

O Posto Administrativo deve organizar o local
que acolhera evento (local da exposi¢do da feira,
cozinheiros...);

O Secretaria Permanente deve garantir os custos de
alimentacdo, o subsidio de deslocagdo e o material
de trabalho (papel, caneta, ...).

Importante!
‘

As convocatérias (assinados e carimbados) devem ser
enviadas com antecedéncia

Confirmar por telefone alguns dia antes do evento.

Preparar toda logistica um dia antes: material diddctico,
meios de transporte, combustivel, viveres.

Os membros do CTD devem dominar todas informacgdes
da Matriz (confirmar com cada servigo técnico um dia
antes do evento).

Imprimir um numero suficiente de Matriz Simplificada
para entregar aos membros dos CCPAs (o minimo aos
presidentes e secretarios).

Anotacdes...




Anotacdes...




22 Etapa: Organizacao da Feira de Planos na sessdo

do CCPA

Objectivo Organizar a apresentacdo e discussdo dos planos
de Localidade para identificar e priorizar as
necessidades a ser colocadas no plano do Posto
Administrativo

1° Passo: Registo

Registo de participantes

2° Passo: Abertura

O Presidente da Mesa procede a abertura da sessdo,
incluindo a apresentacdo:

dos participantes

dos aspectos logisticos

dos objectivos da sessdo

da agenda da sessdo e sua aprovagao

3° Passo: Balancgo

O CTD faz apresentacdo da Matriz Simplificada:

balanco da execugdo do PESOD do ano anterior

apresentacdo das actividades previstas no PESOD
do ano em curso.

O CTD organiza uma discussdo nestes pontos para
dar oportunidade aos membros do CCL de ter
esclarecimentos




4° Passo: Exposicao dos planos de Localidade

Cada representante das Localidades faz a exposicdo e a

apresentacao dos planos das Localidades.

5° Passo: Discussao

O CTD organiza uma discussdo sobre os planos, assim
todos os membros do CCPA percebem os problemas em
todas Localidades.

6° Passo: Priorizagao

Por cada sector, os membros organizam as necessidades

em ordem de prioridade,

da mais importante a

menos importante. Um rascunho de plano de Posto
Administrativo é elaborado (ver exemplo abaixo).

Em caso de falta de consenco através discussdes entre
0os membros, o CTD pode organizar vota¢des tendo em
conta as praticas locais.

Exemplo de rascunho do plano de Posto Administrativo:

Sector:

Necessidade

Meta

Localidade

Comunidade

Ordem de prioridade




7° Passo: Redacgao

O secretdrio do CCL e o representante do CTD com

envolvimento de alguns membros do CCPA elaboram o
plano do Posto Administrativo (exemplo abaixo).

Exemplo de plano de Posto Administrativo:

Sector :

N° de ordem Necessidade Meta Localidade Comunidade

8° Passo: Apresentagao do plano de PA

O secretario do CCPA faz a apresentacdo do plano do PA.

9° Passo: Aprovagao do plano de PA

Os membros do CCPA aprovam o plano do PA.

10° Passo: Entrega do plano de PA

O Presidente do CCPA entrega o plano de Posto
Administrativo ao Representante do CTD.

O CCPA fica com uma copia do plano de Posto
Administrativo.




Importante!

-

Anotagdes...

O CTD deve dar espaco aos grupos de interesses
(mulheres e jovens) para apresentar e defender as
suas necessidades

O CTD deve deixar os membros do CCPA tomar
as decisGes, ndo deve tirar conclusdes em nome
deles mas ajudar na tomada de decisdo (votagdo).
As discussBes sdo muito importantes, o CTD deve
dar tempo suficiente.

Os membros devem perceber as razdes de alocar
ou ndo fundos para as suas necessidades, o CTD
deve explicar isso com clareza.

Os membros do CTD devem ser preparados:
devem evitar pedir esclarecimento aos técnicos
especializados por telefone durante o evento.

Os membros do CTD ndo devem intervir na
elaboragdo do plano de Posto Administrativo, eles
devem apenas facilitar o processo.

Chegar a tempo no local do evento!




3.3 INTEGRAGAO DOS PLANOS

DE POSTOS ADMINISTRATIVOS NO PESOD

Encontro com todos técnicos para organizacdo das
necessidades por sector;

Cada Técnico submete ao director para apreciagao a matriz do
seu sector que resume as necessidades aprovadas durante as
feiras de planos das. No caso da Secretaria distrital aprecia se
pelo Exmo. Senhor Administrador;

Cada servigo enquadra as necessidades no seu PESOD do
sector estabelecendo as regras refiro dos prioridades e pilares
aprovadas no Plano Quinquenal do Governo (PQG);

. Sessdo do CCD para aprovagdo do PESOD; cada membro
deve ter recebido com antecedéncia os planos do seu Posto
Administrativo compilado em A4 para ter certeza o que
aprovou;

Encontro dos técnicos para ultimo reajusto caso haja
observacgdes feitas na sessdao de CCD;

Faz a Sessdao do Governo do Distrito depois do reajusto dos
técnicos;

. Arquivo dos planos de Posto Administrativos para servir de
referéncia para outros fins (cenadrio fiscal, PDD, etc.)




Anotagdes...
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SDSMAS
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