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Avant - propos

L a mobilisation des ressources financiéres reste toujours la problématique majeure des communes.
Maigré I'existence des différents impéts et taxes réservés aux communes, force est de constater qu'il
leur est difficile de lever ces impdts notamment en raison de l'insuffisance des moyens et de leur incapacité
technique. La quasi-fotalité des communes malagasy tant rurales qu'urbaines dépendent complétement des
subventions de ['Etat central ou des partenaires financiers.

Pour faire face a cette situation, le Programme SAHA, en collaboration avec le Programme de la Commune
de Miinsingen, a appuyé certaines communes dans la mobilisation des ressources financiéres. Les résultats
obtenus de ces expériences s‘avérent prometteurs car la plupart de ces communes sont arrivées a
augmenter de fagon significative leurs recettes fiscales et ont pu améliorer la fourniture des services rendus
a la population et la gestion des affaires communales et honorer leur contribution dans les projets
d'investissement.

Aussi, le Programme SAHA a décidé de capitaliser ces expériences réussies, de les produire dans un
document afin d'en faire bénéficier les acteurs communaux et un large public.

Je tiens & remercier vivement tous ceux qui ont contribué & la réalisation du présent ouvrage, notamment
nos collégues du Groupe IC (Délégation Intercooperation Madagascar, SAHA, Association Intercooperation
Madagascar, Programme Commune Miinsingen) et I'équipe Gouvernance Locale du Programme SAHA.

Puisse cet ouvrage servir et aider les acteurs du développement et les responsables communaux dans leurs
efforts de promotion d'un mieux-étre de la population dans leur contrée respective.

Antananarivo, le 28 mars 2008.

|\

v

Estelle Raharinaivosoa
Directeur National - Programme SAHA




lntroduction

A ssuré par un organisme public ou privé, le marché est un service public marchand d’activité d'intérét
général c'est-a-dire qui concerne la majorité ou I'ensemble de la population. Il est taxable et fait I'objet
d'une facturation et de recouvrement aupres des usagers individuels.

Parmi les services publics marchands, on peut citer également I'eau potable, I'électricité, la
télécommunication et les transports publics.

Dans le cadre de la présente capitalisation, nous nous limiterons au cas du marché.

Faisant partie des patrimoines communaux, le marché constitue une source potentielle de revenu pour les
communes. Mais la valorisation d'un tel patrimoine pour le développement effectif de la commune nécessite
une bonne gestion et une amélioration des services y afférents.

Le présent document capitalise les bonnes pratiques issues des expériences de la Commune Urbaine de
Tsiroanomandidy, de la Commune Urbaine d’Ambositra, de la Commune Rurale de Soavinandriana, de la
Commune Rurale d'Analavory, de la Commune Rurale d'Alarobia et celle d’/Ambatomanga en matiére de
mobilisation des ressources issues du marché.

Il présente en premier lieu les textes régissant le recouvrement des colts des services publics marchands
d'une fagon synthétique. Il énumére ensuite les différentes étapes a suivre pour le recouvrement des codts.
Le document analyse enfin les résultats issus de ces expériences, lesquels sont illustrés de bonnes
pratiques observées sur le terrain.

L’avenir de notre
commune dépend de
la bonne gestion du

Je serai tres stricte.

Chaque marchand

devra payer
on ticket.

Que c’est
agréable d& vendre
dans un marché

propre.' .

On paie pa
si les places sont
| mal répanies

Il faut S
sanctionner les gens i
qui salissent.




I, les tentes régisrant le recouvrement
des couls des servicers publics
marchands

L'ordonnance n°® 60-099 du 21 septembre 1960, modifiée par I'ordonnance n° 62-035 du 19 septembre 1962
définit le domaine public. Selon cette ordonnance, le domaine public comprend des biens afectés a I'usage
du public comme le marché, les pistes et les terrains.

Comme il a été stipulé dans l'article 15 de la loi n® 94 - 007 du 25 avril 1995, relative au pouvoir,
compétences et ressources des collectivités territoriales décentralisées, la réalisation et la gestion des
marchés publics font partie des domaines de compétences de la commune.

L'article 23 de la méme loi institue au profit des communes les revenus des domaines publics. La commune
peut ainsi prélever des redevances liées a l'utilisation de ces domaines publics dont les modalités et les tarifs
font I'objet de délibération du conseil selon I'article 75 de la loi n® 94 - 007.

Les marchés publics constifuent une source de revenu pour les communes.
Mais une bonne gestion et une participation de tous les concemnés sont

nécessaires.




2. les étapers a suivre

pour le recouvrement des droils
de places et des tickels de marché

La gestion du marché consiste & mettre en place un ensemble de systémes/techniques, de moyens et
d'organisations de fagon a assurer son bon fonctionnement. Ces organisations portent essentiellement
sur :

I'attribution des places
le recouvrement des colts

[

I'entretien et la maintenance des infrastructures

Trois modes de gestion ont été adoptés par les communes :

= gestion assurée par la commune elle-méme
» gestion mixte

gestion "Intercommunale”

Vous voyez que les
revenus du marché sont
insuffisants.
Qui a une idée ?

hagT

Confions la gestion
a des privés. lls savent
gérer l'argent.

Mais ils vont nous
faire payer encore plus

: !".‘.'.‘i' e.

- le Partenariat

Public-Privé




2.1. Gerstion asrurée par la commune elle-méme

1.1. Les étapes a suivre

La commune renforce d'une part la compétence de son personnel pour assurer la gestion du marché et
adopte une organisation adéquate a la smuatlon

Cas de la Commune Rurale de Soavinandriana

zmwhwmmawmmmammmmm

Responsable du marché B Comdnabnneicontrﬁledesachwﬁréaﬁsémpariesnéglsseursetles
balayeurs

Percepteur - Recouvrement des droits de places et de tickets (chaque percepteur est
responsable par zone et travaille en binéme avec un membre du Bureau

Exéouti
Balayeur - Nettoyage du marché
Commune - Contrdle inopiné des activités menées par I'ensemble du personnel

affecté au marché.
- Encaissement des droits recouvrés.

2.1.1.1. Proposition de tarifs des droits de place et de tickets

Le service financier de la commune établit des propositions de tarifs des droits de place et de tickets. Ces
propositions de tarifs sont basées sur le calcul de I'amortissement, du coit d'entretien des infrastructures
ainsi que la capacité contributive des marchands.

2.1.1.2. Fixation des tarifs des droits de place et de tickets

Le conseil communal délibére les tarifs des droits de place et de tickets sur la base des propositions établies
par le Bureau Exécutif. La décision prise au niveau du conseil communal fait I'objet d'une décision
communale qui sera par la suite diffusée.

2.1.1.3. Diffusion de la décision communale

L'information de la population sur la décision communale relative a la gestion et aux tarifs des droits de
places et de tickets est effectuée via des réunions organisées a cet effet ou par voie d'affichage. La décision
concerne plus précisement les tarifs des droits, la procédure d'obtention des places ou de location des
pavillons ainsi que le nombre de places disponibles.




2.1.1.4. Etablissement d'un contrat entre la commune et les
marchands qui désirent louer des pavillons

Tout commergant qui désire s'installer dans un pavillon doit passer un contrat avec la commune. Ce contrat
detaille les engagements des parties prenantes par rapport a I'utilisation et I'entretien du local, fixe la location
conformément & la décision communale, précise les conditions de paiement et mentionne la résiliation.

2.1.1.5. Recouvrement des droits de place et de tickets

Les régisseurs assurent le recouvrement des droits de place et de tickets de marché et versent la totalité de
la somme recouvrée a la commune.

2.1.2. Schéma récapitulatif des étapes

e e e
;




2.2. Gestion minte

Le marché est conjointement géré par la commune qui représente le public et le privé & qui la commune a
délégué une partie de la gestion.

Cas du marché de la Commune Urbaine d'Ambositra

La Commune Urbaine d'Ambositra a opté pour le systéme mixte dans la gestion de son marché.

La gestion des pavillons et des étals est assurée par la commune. Pour ce faire, la commune a constitué
un comité dénommé "Comité de Marché" qui réunit des représentants du Bureau Exécutif, des
commergants et des paysans. Ce comité est chargé de veiller au bon déroulement des travaux d'entretien
et de recouvrement des droits y afférents.

La gestion des toilettes publiques a, par contre, été confiée a un organisme prive.

2.2.1. Les étapes a suivre

Si les services sont assurés par la commune, les étapes a suivre sont les mémes que précédemment

(§2.1..

Au cas ol les services sont confiés a un organisme privé, les étapes a suivre sont les suivantes :

2.2.1.1. Elaboration d'une proposition de contrat d'affermage

La proposition de contrat d'affermage est élaborée par le Bureau Exécutif et I'organisme privé. L'objet du
contrat porte sur la définition du ou des services délégués par la commune a l'organisme privé. Définissant
les engagements des parties prenantes, la proposition de contrat d'affermage précise le " droit " que le futur
gestionnaire souhaite prélever auprés des contribuables en échange des services quil rend.
L'établissement de ce " droit " résulte du calcul des colts liés a la mise en oeuvre du service a savoir le
salaire du personnel, I'entretien des équipements ou infrastructures utilisés, les prélevements de la
commune tout en tenant compte de la capacité contributive des contribuables.

2.2.1.2. Validation du contrat d'affermage

Le conseil communal délibére sur la proposition de contrat d'affermage établie par le Bureau Exécutif et
I'organisme privé. Les décisions prises par le conseil communal font 'objet d'une décision communale qui
sera par la suite portée a la connaissance du public.

La Commune Urbaine d’Ambositra a
adopté le systéme de gestion mixte pour
son marche.




2.2.1.3. Diffusion de la décision communale
L'information de la population sur la décision communale relative  la gestion et aux tarifs des droits de

ﬁerf\ai&es délegues a l'organisme privé est effectuée lors des réunions organisées a cet effet ou par voie
‘affichage.

2.2.1.4. Recouvrement des droits de services "délégués a
I'organisme privé"

L'organisme privé assure le recouvrement des colts des services marchands auprés des contribuables et
verse les redevances a la commune.

2.2.2. Schéma récapitulatif des étapes a suivre




2.3. Gestion " Intercommunale ”

C'est le cas ou deux ou plusieurs communes assurent ensemble, par le biais d'un comité, la gestion et
bénéficient des recettes issues d'un marché.

Dans le cas pratique relaté dans ce document, c'est la commune rurale d’Alarobia Ambatomanga qui se
charge de I'entretien et de la maintenance du marché.

J’ai déja payé mon
ticket aujourd’hui !

C’est pas mon affaire.
Aujourd'ui, c'est moi qui
percoit I'argent.

2.3.1. Les étapes a suivre

2.3.1.1 Validation du conseil communal

Aprés une discussion auprés des responsables concernées par le projet d'intercommunalité, le bureau
executif respectif fait une proposition auprés du conseil pour validation. Cette proposition met en exergue
les points suivants :

« Intérét de la commune sur le projet “marché intercommunal”
» Modalité de gestion du marché intercommunal

2.3.1.2 Constitution d'un comité

Ce comité est chargé de gérer le marché. Ce comité regroupe des représentants des acteurs issus des
communes concernées. Les membres de ce comité sont désignés par un arrété communal.




2.3.1.3 Elaboration d'une convention sur le partage des recettes
issues du marché

Le partage des retombées joue un réle déterminant pour la bonne marche de ce type de gestion. La

répartition des recettes est discutée et négociée auprés du comité avant la validation du conseil communal
des communes concernées.

2.3.1.4 Recouvrement des droits de place et de tickets de marché

Le recouvrement est assuré par les agents percepteurs. Un systéme de suivi adéquat a la situation
spécifique des communes membres et concerté pourrait étre envisagé pour étre efficace.

B T T P o R T T T T T A T T N N T T ST T T e N




2.3.2. Schéma récapitulatif des étapes a suivre

Avant la réhabilitation du marché, les recettes moyennes obtenues & chaque jour de marché étaient de
Ar 60 000. Cette somme servait a renflouer la caisse de la commune et a été essentiellement utilisée pour
assurer le fonctionnement de la commune. Pour le cas de la Commune Rurale d'Alarobia, les recettes du
marché représentaient environ 75% des ressources propres de la commune.

k.



- 3. Résultals et bonners pratiques
observéers sur le terrain

5.1. Yaloriration des infrastructures

- L'amélioration des services marchands par la réhabilitation des infrastructures a produit les résultats
escomptéls c'est-a-dire la mobilisation des ressources de la commune et l'augmentation des recettes
communales.

3.2. Amélioration ders recelles communalers
irrvers ders services marchands

La réhabilitation du marché doit étre accompagnée d'une organisation appropriée pour s'assurer d'une
amélioration des recettes issues du marché.

3.3. Amélioration ders rervices marchands
L'amélioration des services marchands est une condition nécessaire pour susciter la participation des

marchands & la gestion du marché. Cette amélioration refléte, pour les marchands, ['utilisation des droits
prélevés par la commune.




4.2. Une bonne organirsation du recouvrement

4.1. Une implication de tour les acteuvrs

4, legons titéers

concernés dans la gestion dv marché

Responsabilisation des acteurs : C'est un élément clé de la réussite de la gestion du marché.

La responsabilisation suppose un développement du sens civique des acteurs : vivre ses droits

et assumer ses obligations. C'est le cas de la Commune Urbaine de Tsiroanomandidy ou le

gyndicat des marchands a apporté sa confribution dans la réalisation des travaux de nettoyage
u marché.

Implication des acteurs dans la prise de décision : |'existence d'un plate-forme regroupant
les acteurs pour la gestion du marché permet de concrétiser de nouvelles idées en les
soumettant auprés des responsables communaux. La concertation entre les marchands et le
Bureau Exécutif sur la gestion du marché de la commune rurale d’Analavory illustre ce cas.

des droils de servicesr marchands

L'augmentation des recettes issues du marché n'est pas possible sans une organisation
adéquate qui facilite la collecte des droits et le contrdle pour éviter les différentes formes de
corruption. Certes, une telle organisation exige davantage la mobilisation suivie d'une bonne
gestion des ressources humaines disponibles.




4.3. la transparence dans la gerstion du marché

» La transparence au niveau de la gestion du marché constitue I'un des facteurs déterminant la
réussite du recouvrement des droits de places et de tickets de marché. Outre les efforts déployés
par la commune pour ameliorer les services marchands, il est important de fournir aux
contribuables des informations sur ['utilisation des droits pergus.

Clest ainsi que la Commune Rurale de Soavinandriana a, par exemple, affiché toutes les
informations concernant le marché.

Voici le projet
d’amélioration du
marché.

Au moins on sait
ou va l'argent que
la commune nous

J'espere
qu'il y a des WC !

Ou est-ce que

4,4, la sensibilisation des acteuvrs avant et av

cours de la mise en cevvre d'vne nouvelle
organisation

« La sensibilisation devrait permettre de conscientiser la population par rapport a son role en tant

qu'acteur de développement, de susciter sa participation pour le bon fonctionnement du marché
et le développement de sa localité.




Annexe
Euemple/ d’arréltés communavs
sur I’organisation des marchéys

FARITANY FIANARANTSOA REPOBRLIKAN' [ MADAGASIKARA
FARITR 4 AMORDNT MANIA Tanmdrazana — Fahafehans - Fandroseana
DISTRIKAN AMROSITR S

COMAMUNE UREAINE AMBOSITRA

FAN

Androany valo Novambm, mona dimy st roa arivo, amba ny fantooons khamas fiha: 601 -
ol :SG ity 20 Octobre 2005, ny MAMBRANNY FILAN-KEVITRA MONISIPALY. dix mvoery wo
amuynv  Trane Fanaovam-petnny  Kaomuuna AMBOSITRA. loerai-piveriana mahazatra azy. Teo ambany
fitarihan’ Andnamatoa RAKOTONIATOVO Jean Emilson, Filohany -
Isan'ny Mpanolotsana - 17
Nanamika ny fivarang - 17
Azo nv Fetran’isa shazoens mvery, koa dis nisckatr mmun’ay sivy ora mamina ny fiverians. Andnarmatea
RAHERIMALALA J2an PIErrol. ne voalzudry ho Mpmmsc-mm* ny Uverana.
AN-KEVITRA MON NNY KAON
Araka nv Lalam-pancrenana ;
Andke nv Laling leharane foha- 24 - 007 tamin'ny 26 asily l’)"'i mikasika irzo fhofine =v wendrifim-
pahclam ary lohamnom-bolan 'y Vond wham-pahciz
Araka mv Lalana \aharana faha ¥4 - LUS wmnm Zo avnly 199‘ mametra nv fispika mikasika o
fandaminana sv ny fomba fiasa arv ny anjara raharahan’ny \ondrom-paritra anapanizham-pahefana :
Rehefs nifanakalozan-kevia anv niarshan’ ny besinimare nandany.
DIA NANDRAY IZAQ FANAPAILAN-KEVITRA MANARAKA IZAO
ndininy Yoalohany: Ferana 1oy zao nimmuka 2o ny habas almna 1san andro so aoun’ iy isenan’ Arubostra -

SARATC SV HANTALPIIRCANA

- Trondrolena ( poissonnerie)
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- Cafer voanjo)
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= Vo&aft-kaze- varvy voatore

Kafe- voanio
= A faharoa/ loanana ary dia foana ny f teo amin'ity f; ahakevitra
it .
Andiniav fahatelo: Nv Tresoriar Prncipal. Recevaur Municipal Nv Comprable Comunal. Ny Seerstairs du Mairie. nv
ReTgiss2ur miandraikitra ny fampdiram-bola manandnty 1zany dia samy W [ andnkitra amin ny manandnty azyv
tsusmsy uvy anm ny Emlanicrahana ity fnepahai-hevitns ity . N
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Ny hmmmmmFﬂw'«m

MN7Egt -CUiA
DESTINATAIRES .

- Chef do Region

- Chef ge Distict

- Trésoner Principal
- Secgelarre de Maine

Regsseur
Comptabilité Communal
Affichage - Chrona . Archives

Un exemple d'arrété communal concemant les prix des tickels a payer pour chaque catégorie de produit.
(marché d’Ambositra)




FARITANY FIANARANTSOA REPOBLIKAN' | MADAGASIKARA
FARITRA AMORON'I MANIA Tanindrazana - Fahafshana - Fandrosoans
DISTRIKAN' AMBOSITRA

COMMUNE LRBAINE AMBOSITRA

DIDIM-PITONDRANA LAHARANA FAHA: 05/04 -M/ASB/gof [/ £5.-
NY BEN'NY TANANA AMBOSITRA AMBONIVOHITRA

Araka ny lalam-pancrenana tamin'ny 18 s¢pambra 1992,
Araka ny lalana Jaharana faha 94-008. tamin'my 26 aprily 1995 mametra ny fitsipika mikasika ny fandaminana sv ny
fomba fiasa ary ny andraikitry nv Vondrom-bahoaka itsin-jaram-pahefana.

Aroka ny vokam-pitsarans laharans faha -J6TE JF wminny 4/ /£/0 3  nstson'ny natacn’ny Tribonaly mombe
ny Fifidianana 20 Fianarantsoa, mamoaka ho ofisialy ny voks-pifidianana taminny 25 /44 iy, - fifidianana
mpanolo-tsaina sy Ben'ny Tanina 210 amin'ny keominina Ambositra Amboniv: -a.

Amka ny didim-pitondrina lsharans fahs 55°01 ., tamin'ny 12 fivrier 2001 sy ny ¥1/0ltamin'ny 01 a0ft2001 mikesika
ny fandsminena ny fomba fass amin'ny tsena rehetrs ato amin'ny faritry ny ksominine Ambositrs Ambonivohitrs.

Dia mamoaka {220 414y 1230
Andininy vealohamy : '3 = g -
R;H;‘o:i:??;gg Lé-{bg s‘\L‘-}LmIM‘\A Monina aokwu“ﬁk%az - It REIGh tompon'ny
CIN: 407 ISeR nomena tamin'ny g5 He AH Do Tasdia omen-dalana
hanofany n° o £3. a0 amin'ny Tsenan' ASABO‘B'{YA.::E&%& i

Andinipy 2 :
Heritacna manomboka ny daty voalaza etsy embany ny faharetanity fanomezan-dalana ity izay haveozina avy
hatrany raha toa ka tsy misy fanafbanana nataon'ny andaniny 5 ankilany arytsy roaintee-réararin ror tonta.
wray volans alohanmy fe-potoena.

Andininy 3 :
Ny hofan-tsena isam-bolana dia,67 000 FMG na Rod arivo s iray aling atiary izay mety hiova arakaraky ny
fanapahan-kevitry ny mpanolotsaing eto amin‘my keominina Ambositra Ambonivohifra, izay sy maintsy
2faina raha ela indrindra ny fahadimin'ny volana itszhina. Nv tsy fandoavana my hofan-tsana éo enstin'ny ros
volana diz mizfare amin'ny fisintonana ny fanalahidy sy fampiakarana ny raharaha eny anivon'ny Fitsarana
mahefa.

Andininy 4 : :

Anjeran‘ny mpivarotra ny lany rehetra amin'ny fanamboarana madinidinika tov ry varaverana. lalotra atis
trano. fancloana na fanamafisana hidin-trano.

Andininy 5 :
Tsyazoataony :

1. manova endnka nv wano fivarotana
2. mivarotra entana hafa sokajy noho nv nshazoan-dalana
3. mamoaka enfana ivalan'ny trano fivarotana izay manatary ny lalana

4. manidy roa volana misesy 20 anatinny taona iray afs-sy izay afka mampischo
fanamarinana avy amin'ny dokotera (certificat médical)

5. mansy t@id na Wtso raha ty nahazoana alalans manckena ka menaraka ny toro-marika avy
amin'ny kzominina momba wzany

6. manao fihetsika metv hitzraka korontana ao an-tsena
7. maneo afo ao anaty pavillon
8. manac ny pavillon ho trano fonenana

Fixation des loyers des pavillons
(marché d’Ambositra)
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SAHA, Coordination Nationale

Lot I1'Y 33 bis P. Tsiadana

Route d'Ankatso

B.P.: 4052 - Antananarivo 101
Téléphone : 22 681 66 - 22 611 72
Fax:2261173

e-mail : saha@iris.mg

Site Web : http///www.intercooperation.ch
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